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1. Uvodne napomene

Ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo) je tokom 2018. godine
realizovalo aktivnosti na unapredenju pravnog okvira Sektora unutrasnje kontrole (u daljem
tekstu: Sektor) kroz donosenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji (,,Sluzbeni
glasnik RS, broj 24/2018 od 26.03.2018. godine) u cilju detaljnijeg propisivanja nadleznosti
Sektora i nacina sprovodenja novih instituta za prevenciju korupcije (test integriteta, analiza
rizika od korupcije i kontrola prijave i promene imovnog stanja), nakon ¢ega su doneta sva
Cetiri  podzakonska akta ¢ija je izrada bila u nadleznosti Sektora u skladu sa navedenim
zakonom.

Tokom ove godine, akcenat je stavljen na povecéanje broja zaposlenih u Sektoru, njihovoj
obuci i unapredenju tehni¢kih kapaciteta, a u cilju primene novih nadleznosti Sektora kako bi
realizovali aktivnosti u okviru Akcionog plana za Poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) i
Akcionog plana za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbednost), Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina EU i Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije.

Izvestaj sadrzi preduzete aktivnosti i ostvarene rezultate Sektora u oblasti suzbijanja
korupcije, gde je prioritet u radu bio otkrivanje i suzbijanje krivi¢nih dela sa elementima
korupcije i drugih dela koruptivnog ponasanja, kao i drugih krivi¢nih dela policijskih
sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu izvrsenih u radu ili u vezi sa radom, dok je u
oblasti prevencije korupcije akcenat stavljen na sprovodenje preventivnih kontrola i nalaganje
otklanjanja utvrdenih nezakonitosti i realizacije mera odgovornosti.

Sektor je davao savetodavne preporuke i isticao primere dobre prakse kako bi sve
organizacione jedinice Ministarstva usvajanjem preporuka i njihovom implementacijom u
svakodnevnom radu postigle bolji kvalitet rada, obezbedile vec¢i stepen pravne sigurnosti i
ostvarivanja jednoobraznosti prakse postupanja. Cilj izrade preporuka je unapredenje procesa
rada, smanjenje pojave rizika od korupcije u pojedina¢nim linijama rada, povecéanje
transparentnosti rada i smanjenje broja prituzbi na rad Ministarstva i zaposlenih u
Ministarstvu.

U izvestaju se pored navedenog, nalaze podaci o saradnji Sektora sa drugim organima
(tuzilastva, sudovi, nezavisna tela i drugi drzavni organi) i postupanju po obra¢anjima
gradana. Takode, prikazane su aktivnosti Sektora u pogledu javnosti rada i odnosa sa
gradanima, medunarodnoj saradnji, unapredenju ljudskih i tehni¢kih kapaciteta, kao i
planirane aktivnosti u 2019. godini.

2. lzrada pravnog okvira za rad Sektora (zakonski i podzakonski akti)
Sektor je nakon stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji sa¢inio
nove nacrte podzakonskih akata c¢ije je donosenje bilo u nadleznosti Sektora, te je

Ministarstvo u toku 2018. godine donelo sledeée akte:

- Pravilnik o nadinu vrsenja unutrasnje kontrole (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/18 od
25.05.2018. godine);

- Pravilnik o nac¢inu sprovodenja testa integriteta u Ministarstvu unutrasnjih poslova
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/18 od 25.05.2018. godine);



- Pravilnik o nadinu kontrole prijave i promene imovnog stanja u Ministarstvu
unutrasnjih poslova (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 49/2018 od 27.06.2018. godine);

- Uputstvo o metodologiji za sprovodenje analize rizika korupcije u Ministarstvu
unutrasnjih poslova (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 94/18 od 07.12.2018. godine).

U julu 2018. godine, Ministarstvo i Agencija za borbu protiv korupcije potpisali su Sporazum
o koris¢enju aplikativnog softvera Agencije za borbu protiv korupcije — Registar imovine i
prihoda za vodenje evidencije o imovinskom kartonu i na¢inu razmene podataka, kojim je
ureden nacin koris¢enja navedenog softvera od strane Sektora i nacin razmene podatka
izmedu Agencije i Sektora, u skladu sa nadleznostima.

Sektor je tokom novembra i decembra inicirao potpisivanje sporazuma i sa drugim drzavnim
organima (Poreska uprava, Uprava javnih prihoda, Republicki geodetski zavod, Centralni
registar hartija od vrednosti, Agencija za privredne registre, Uprava za trezor i dr.) koji ¢e
omoguciti da Sektor vrsi razmenu podataka sa navedenim organima prilikom kontrole prijave
i promene imovnog stanja zaposlenih u Ministarstvu u skladu sa zakonom.

3. Operativni rad Sektora
U 2018. godini podneto je ukupno 206 krivi¢nih prijava i 6 dopuna, protiv 328 lica, od
kojih su 204 policijski sluzbenici i drugi zaposleni u Ministarstvu (62% od ukupnog broja

lica).

Ukupan broj podnetih kriviénih prijava Sektora u 2018. godini

Broj kriviénih prijava 206 + Sest dopuna
Broj krivi¢nih dela 1232
Broj prijavljenih lica 328

Broj policijskih sluzbenika i drugih

zaposlenih u Ministarstvu 204
Broj gradana 124
Broj lica kojima je doneto resenje o

. . 119
zadrzavanju
Broj policijskih sluzbenika i drugih
zaposlenih u Ministarstvu kojima je 80

doneto resenje o0 zadrzavanju

Podnete kriviéne prijave Sektora protiv policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u
Ministarstvu

Broj kriviénih prijava 190 + jedna dopuna
Broj krivicnih dela 810
Broj policijskin sluzbenika i drugih 204
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zaposlenih u Ministarstvu
Broj policijskih  sluzbenika kojima je
odredena mera zadrzavanja

80

Podnete kriviéne prijave protiv policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu
po linijama rada

Linije rada u Ministarstvu Broj zaposlenih

Opsta nadleznost 75 (36,76%)
Saobracajna policija 64 (31,37%)
Granicna policija 30 (14,70%)
Kriminalisticka policija 19 (9,31%)
Upravni poslovi 8 (3,92%)
Zandarmerija 2 (0,98%)
Jedinica za obezbedenje 2 (0,98%)
Ostali 4 (1,96%)
UKUPNO 204

Pregled strukture kriviénih dela

Metodologija izrade statistickih pregleda: Broj podnetih krivi¢nih prijava je generisan
brojem unosa KU broja u krivi¢ni upisnik. Krivicnom prijavom moze da bude obuhvaceno
vise lica i/ili da je izvrseno vise krivi¢nih dela (npr. jedan policijski sluzbenik ili drugi
zaposleni u Ministarstvu moze da izvrsi vise krivi¢nih dela kao sto su npr. Primanje mita i
Zloupotreba sluzbenog polozaja, a da vise policijskih sluzbenika po¢ini jedno krivi¢no delo,
ko sto je npr. Primanje mita). U praksi se takode desava da u realizaciji vece operativne
obrade bude podneta samo jedna krivi¢na prijava za vise krivi¢énih dela (npr. krivi¢no delo
Udruzivanje radi vrsenja krivi¢nih dela) i protiv veceg broja policijskih sluzbenika, drugih
zaposlenih u Ministarstvu i/ili gradana. U ovim sluc¢ajevima krivi¢no delo je konzumirano sa
vise radnji izvrsenja krivi¢nih dela kao pojedinacnih dogadaja, te u slucaju da ne postoji
organizovanost kriminalne grupe, navedene radnje izvrsenja bi bile samostalna krivi¢na dela.

Struktura kriviénih dela sa elementima korupcije

Sektor je usvojio metodologiju vodenja evidencije i izrade statistickog pregleda za krivi¢na
dela sa elementima korupcije u skladu sa dokumentom pod nazivom ,,Analiza rizika u
istrazivanju i procesuiranju korupcije“ izradenim u okviru projekta Evropske unije i Saveta
Evrope ,,Jacanje kapaciteta pravosuda i policije (PACS), a koji navodi da prema sadasnjem
stanju naseg krivicnog zakonodavstva, u Krivicnom zakoniku Srbije postoji sest koruptivnih
kriviénih dela: Zloupotreba sluzbenog polozaja (¢lan 359), Trgovina uticajem (¢lan 366),
Primanje mita (¢lan 367), Davanje mita (¢lan 368), Zloupotreba polozaja odgovornog lica
(¢lan 234) i Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom (¢lan 234a).

Od ukupnog broja prijavljenih kriviénih dela sa elementima korupcije (1.121), policijski
sluzbenici i drugi zaposleni u Ministarstvu su izvrsili 730 kriviénih dela, dok su gradani
izvrsili 391 kriviéno delo.

Ukupan broj Ukupan broj
Kriviéno delo koruptivnih koruptivnih krivi¢nih
kriviénih dela dela (samo policijski
(policijski sluzbenici sluzbenici i drugi
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I drugi zaposleni u zaposleni u
Ministarstvu i Ministarstvu)
gradani)
Zloupotreba sluzbenog polozaja, ¢lan
359. KZ RS 310 269
Primanje mita, ¢lan 367. KZ RS 724 453
Davanje mita, ¢lan 368. KZ RS 67
Trgovina uticajem, ¢lan 366. KZ RS 20 8
UKUPNO 1121 730

Gradani se kao izvrsioci koruptivnih krivi¢nih dela javljaju kao davaoci mita kako bi izbegli
prekrsajnu ili krivi¢nu odgovornost prilikom kontrole od strane policijskih sluzbenika ili da bi
imali povlasc¢eni polozaj prilikom resavanja njihovog predmeta, a u konkretnim istragama
protiv policijskih sluzbenika granic¢ne policije, saizvrsioci u izvrsenju krivi¢nih dela su bili
carinski sluzbenici, te je u takvim sluc¢ajevima Sektor po nalogu tuzioca podnosio Krivi¢ne
prijave i protiv njih.

Struktura ostalih kriviénih dela

St;u_@grg ostalih Struktura ostalih
rivi¢nih dela B A
L kriviénih dela samo
. [felEE L poliicjskih
Kriviéno delo sluzgercl)lsci:a:“dsugl Sl e
Mi P . zaposlenih u
Inistrastvu I I
. Ministarstvu
gradani)

Zlostavljanje i mucenje (¢lan 137. KZ) 2 2
Iznudivanje iskaza (¢lan 136. KZ) 1 1
Nesavestan rad u sluzbi (¢lan 361. KZ) 7 7
Kriviéno delo iz ¢lan 98. stav 1. Zakona o tajnosti 5 5
podataka
Neovlasc¢eno prikupljanje licnih podataka (¢lan 146.

4 4
KZ)
Falsifikovanje sluzbene isprave 14 14
(¢lan 357. KZ)
Falsifikovanje isprave (¢lan 355. KZ) 15 5
Posebni slucajevi falsifikovanja isprave (¢lan 356.

1 1
KZ)
Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i
promet oruzja i eksplozivnih materija (¢lan 348. 13 9
KZ)
Neovlasc¢ena proizvodnja i stavljanje u promet 12 5
opojnih droga (¢lan 246. KZ)
Neovlasc¢eno drzanje opojnih droga (¢lan 246a KZ
RS) 2 1




Omogucavanje uzivanja opojnih droga (¢lan 247.

KZ) 2 2
Trgovina ljudima (¢lan 388. KZ) 1 1
Prevara (¢lan 208. KZ) 17 13
Prevara u sluzbi (¢lan 363. KZ) 3 3
Sprecavanje i ometanje dokazivanja (¢lan 336. KZ) 1 1
Navodenje na overavanje neistinitog sadrzaja (¢lan 1 /
358. KZ)

Teska krada (¢lan 204. KZ) 1 1
Krada (¢lan 203. KZ) 3 3
Ugrozavanje sigurnosti (¢lan 138. KZ) 3 1
Zelenastvo (¢lan 217. KZ) 1 1
Nedozvoljena trgovina (¢lan 243. KZ) 2 1
Zloupotreba prava iz socijalnog osigranja 1 1
(¢lan 168. KZ)

Izazivanje opste opasnosti (¢lan 278. KZ) 2 2
UKUPNO 111 81

Policijski sluzbenici Sektora su postupali u skladu sa ¢lanom 44. Zakonika o krivicnom
postupku i nakon obavljenih konsultacija sa nadleznim tuziocem, u slucajevima kada ima
elemenata krivicnog dela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, podnosili krivi¢ne prijave
teritorijalno nadleznim tuzilastvima. Koordinacija sa nadleznim tuziocem i izvestavanje o
postupanju po konkretnom predmetu obavljani su na svakodnevnom nivou, a Kriviéne
prijave su podnosene isklju¢ivo po nalogu tuzioca.

Tokom 2018. godine, Sektor je podneo kriviéne prijave protiv 30 rukovodilaca

Ministarstva.

Radno mesto

Broj rukovodilaca

Nacelnik regionalnog centra prema Bugarskoj

1

Nacelnik policijske stanice

2

Zamenik nacelnika odeljenja u Upravi
kriminalisticke policije u podrucnoj policijskoj
upravi

Komandir saobracajne policijske ispostave
I komandir policijske ispostave

Pomoc¢nik komandira stanice grani¢ne policije

Pomoc¢nik komandira policijske ispostave

Zamenik komandira policijskog odeljenja

Sef odseka za suzbijanje kriminaliteta

Sef odseka za upravne poslove

Rk Rk w




Rukovodilac grupe u odseku za suzbijanje

L 1
kriminaliteta
Rukovodilac grupe za suzbijanje kriminaliteta 1
Voda sektora i voda saobrac¢ajnog sektora 5
Zamenik vode sektora u policijskoj ispostavi 3
Sef smene dezurne sluzbe 3
Voda smene 1
Pomoc¢nik vode smene i pomocnik sefa smene 4
UKUPNO 30

Sektor podnosi kriviéne prijave ne samo po sopstvenoj inicijativi, ve¢ i na osnovu pisanih
obracanja gradana, zahteva nadleznog tuzioca 1 informacija koje dostavljaju druge
organizacione jedinice.

Saradnja sa drugim organizacionim jedinicama se nije ogledala samo u razmeni operativnih
informacija, ve¢ i u zajednickom radu u konkretnim predmetima kada je Sektor postupao po
nalogu tuzioca.

Izvori informacija na osnovu kojih su, u skladu sa nalogom tuzioca, podnete krivi¢ne prijave
su sledeci:

Broj

Izvor informacija kriviénih
prijava

Sopstvena inicijativa Sektora 145
Pisana obrac¢anja i podnesci 10
Informacija dostavljena od strane druge organizacione jedinice MUP 47
Zahtev javnog tuzilastva za prikupanje potrebnih obavestenja na osnovu 4
prijave gradana

Znacajnije kriviéne prijave Sektora u 2018. godini

1. Policijski sluzbenici Sektora su uhapsili rukovodioca Odeljenja u Upravi kriminalisti¢ke
policije, PU za grad Beograd, koga su, uz kriviénu prijavu, sproveli Visem javnom
tuzilastvu u Beogradu, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsio krivicno delo Trgovina
uticajem, kao i 17 kriviénih dela Zloupotreba sluzbenog polozaja. Osumnjiceni je dana
01.11.2018. godine posredovao kod policijskog sluzbenika PU za grad Beograd da u vezi sa
prijavom za nasilje u porodici, prema prijavljenom licu ne preduzima zakonom predvidene
mere i radnje, ve¢ da postupi na blazi i povoljniji nacin za prijavljenog. Krivicnom prijavom
je obuhvacen i policijski sluzbenik koji postupao po navedenom predmetu, zbog postojanja
osnova sumnje da je izvrsio krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja.

2. Policijski sluzbenici Sektora su podneli 13 kriviénih prijava protiv 16 policijskih
sluzbenika saobraéajne policije PU u Kikindi (od kojih je 11 je uhapseno), zbog postojanja
osnova sumnje da su izvrsili 144 krivi¢na dela Primanje mita i 51 krivi¢no delo Zloupotreba
sluzbenog polozaja. Krivicne prijave su istovremeno podnete i protiv 29 gradana, zbog
krivicnih dela Davanje mita. Osumnji¢eni su u periodu od 04.01. do 13.04.2018. godine,
prilikom obavljanja kontrole saobrac¢aja od ucesnika u saobracaju - vozaca i suvozaca
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zahtevali i primali novac u razli¢itim iznosima, kako prema njima ne bi preduzimali radnje iz
svoje nadleznosti, a pojedinim uciniocima su izvrsili prekvalifikaciju i sankcionisali ih za
blaze prekrsaje, ¢ime su za sebe, kao i za vec¢i broj fizickih i pravnih lica pribavili
protivpravnu imovinsku korist, na stetu budzeta Republike Srbije.

3. Policijski sluzbenici Sektora su podneli osam kriviénih prijava protiv osam policijskih
sluzbenika saobrac¢ajne policije PU za grad Beograd (od kojih je uhapseno pet), zbog
postojanja osnova sumnje da su izvrsili ukupno 40 krivi¢nih dela u produzenom trajanju i to:
16 kriviénih dela Primanje mita i 24 krivicna dela Zloupotreba sluzbenog polozaja.
Osumnjiceni su krivicna dela izvrsili na taj nacin sto su u prvoj polovini 2018. godine,
prilikom izvrsenja sluzbenih zadataka, od vise ucesnika u saobracaju, koje su zatekli u
izvrsenju prekrsaja, zahtevali i primali novac u razlic¢itim iznosima, kako prema njima ne bi
preduzimali radnje iz svoje nadleznosti. Protiv trojice policijskih sluzbenika podnete su
krivicne prijave u redovnom postupku, zbog postojanja osnova sumnje da su izvrsili vise
kriviénih dela Zloupotreba sluzbenog polozaja u produzenom trajanju, na taj na¢in §to u prvoj
polovini 2018. godine, protiv ucinilaca prekrsaja nisu podnosili prekrsajne prijave ili su
podnosili prekrsajne prijave za prekrsaje za koje je zakonom zaprec¢ena manja kazna.

4. Policijski sluzbenici Sektora su podneli osam Kkriviénih prijava protiv éetiri policijska
sluzbenika PU za grad Beograd, od kojih su dvojica uhapsena i pet gradana, koji su takode
uhapseni, zbog postojanja osnova sumnje da su policijski sluzbenici izvrsili ukupno 13
kriviénih dela i to: 11 krivi¢nih dela Primanje mita u produzenom trajanju i dva krivi¢na dela
Zloupotreba sluzbenog polozaja, dok su osumnjiceni gradani izvrsili 10 krivicnih dela
Davanje mita. Osumnji¢ena lica su krivicna dela izvrsila na taj nacin sto su policijski
sluzbenici od gradana — izvrsilaca krivi¢nih dela primali novac u razlicitom iznosu kako
prema njima ne bi preduzeli zakonom predvidene mere i radnje povodom izvrsenja krivi¢nog
dela Prevara, ve¢ su im nakon izvrsenog uvida u elektronske evidencije MUP RS dostavljali
podatke o ostecenim licima koja su ih prijavila za navedeno delo. Naime, osteceni gradani su
bili prevareni prilikom kupoprodaje novca inostrane valute, a nakon prijavljivanja dogadaja u
policijskoj stanici izvrsioci su ih pronalazili i vrsili uticaj da odustanu od podnetih krivi¢nih
prijava, uz obecanje da ¢e im vratiti novac.

5. Policijski sluzbenici Sektora su podneli kriviénu prijavu protiv $est policijskih sluzbenika
PU u Kragujevcu, od kojih su trojica uhapsena. Protiv trojice osumnji¢enih krivi¢na prijava
je podneta zbog postojanja osnova sumnje da su izvrsili krivicno delo Primanje mita u
produzenom trajanju, na taj nacin sto su u periodu od 16.08. do 15.11.2018. godine, na
podru¢ju opstine Arandelovac, nakon uocavanja saobracajnih prekrsaja, od ucesnika u
saobracaju zahtevali i primali novac u razli¢itim iznosima kako protiv njih ne bi podnosili
prekrsajne prijave. Utvrdeno je da postoje osnovi sumnje da su dva osumnjic¢ena policijska
sluzbenika izvrsila i kriviéno delo Falsifikovanje sluzbene isprave, na taj nacin §to su u
sluzbene beleske unosili lazne podatke o saobrac¢ajnim nezgodama, kao i kriviéno delo
Zloupotreba sluzbenog polozaja u produzenom trajanju na taj nacin s§to, nakon prijave o
saobracajnoj nezgodi, koju je 08.09.2018. godine izazvao jedan gradanin, nisu izvrsili uvidaj
saobracajne nezgode i nisu prema ucesniku u saobracaju preduzeli zakonom propisane mere
zbog izazivanja saobracajne nezgode u stanju alkoholisanosti, zbog upravljanja vozilom pre
sticanja vozacke dozvole i zbog napustanja mesta dogadaja, a takode dogadaj nisu evidentirali
u elektronski Dnevnik dogadaja. Za ¢etvrtog osumnji¢enog policijskog sluzbenika je utvrdeno
da postoje osnovi sumnje da je izvrsio krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja na taj
nacin sto je izdao naredenje da se izvrsi pratnja vangabaritnog prevoza (asfaltnog finisera)
sluzbenim vozilom, bez naplate potrebnih taksi koje su predvidene Uputstvom o sluzbenoj
pratnji vanrednog prevoza u drumskom saobracaju, kao i bez potrebnih odobrenja nadleznih
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organa, ¢ime su vlasniku finisera omogucili pribavljanje imovinske koristi u visini propisanih
taksi. Takode, utvrdeno je da postoje osnovi sumnje da su jos dva policijska sluzbenika iste
policijske stanice izvrsila krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja na taj nacin sto,
nakon dobijanja registarskih oznaka vozila koje je izazvalo saobra¢ajnu nezgodu, nisu
preduzeli zakonom propisane mere i nisu evidentirali prijavu, ¢ime su licu koje je izazvalo
nezgodu omogucili pribavljanje koristi.

6. Policijski sluzbenici Sektora su uhapsili dva policijska sluzbenika, od kojih je jedan iz
Uprave za upravne poslove, a drugi iz PU u Novom Pazaru i tri gradanina, zbog
izvrsenih 10 krivi¢nih dela (Primanje mita — Sest dela, Zloupotreba sluzbenog polozaja - tri
dela i Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i promet eksplozivnih materija — jedno
delo). Krivi¢na dela osumnjiceni su izvrsili na taj nacin sto je policijski sluzbenik Uprave za
upravne poslove, u svojstvu sluzbenog lica, u duzem vremenskom periodu, od gradana primao
poklone i novac u iznosu od 100 do 500 evra kako bi im omogucio upis u evidenciju
drzavljana Republike Srbije i donosenje resenja po ubrzanom postupku stranim drzavljanima -
turske, crnogorske, bosnjacke nacionalnosti i drugima, iako odredena lica nisu ispunjavala
zakonom predvidene uslove za prijem u drzavljanstvo. Policijski sluzbenik iz PU u Novom
Pazaru je krivi¢na dela izvrsio na identi¢an nac¢in, uz pomoc¢ policijskog sluzbenika iz Uprave
za upravne poslove.

7. Policijski sluzbenici Sektora su, u saradnji sa policijskim sluzbenicima Odeljenja za za
borbu protiv korupcije Uprave kriminalisticke policije, uhapsili i podneli krivicnu prijavu
protiv dva policijska sluzbenika (od kojih je jedan zaposlen u PU u Zajecaru, a drugi je
saobracajni policajac u PU u Nisu) i 11 gradana. Policijski sluzbenici su osumnji¢eni da su
izvrsili krivicno delo Primanje mita, dok su ostala lica osumnji¢ena da su izvrsila krivi¢na
dela Primanje mita, Davanje mita i Trgovina uticajem (pomaganjem). Krivi¢na dela su izvrsili
na taj nacin sto je od pocetka 2018. godine, jedan od osumnji¢enih policijskih sluzbenika iz
elektronske evidencije Ministarstva prikupljao podatke o licima povredenim u saobrac¢ajnim
nezgodama koje su se desile na podru¢ju Nisa, Boljevca, Zajecara, Knjazevca, Bora,
Prokuplja, Doljevca, Leskovca i drugih gradova, dok je drugi osumnjic¢eni policijski sluzbenik
do tih podataka dolazio neposredno prilikom vrsenja uvidaja saobracajne nezgode. Policijski
sluzbenici su zatim pribavljene podatke, za novcanu nadoknadu, prosledivali gradaninu kome
su advokati davali novac za te podatke, kao i blanko punomocja za zastupanje u saobracajnim
nezgodama. Policijski sluzbenici su li¢no, ili preko posrednika, kontaktirali povredene u
saobrac¢ajnim nezgodama i ¢lanove njihovih porodica nudeci im da zaklju¢e ugovor i potpisu
ovlasc¢enje za zastupanje od strane advokata u postupku naknade stete. Advokati su preko
gradanina ostvarili saradnju sa sluzbenicom zaposlenom u tuzilastvu koja im je prikupljala
podatke iz predmeta vezano za uvidaje, skice, zapisnike i vestacenja. Takode, osumnjicena
lica su ostvarivala medusobne kontakte u cilju pribavljanja medicinske dokumentacije za
potrebe vodenja postupka za nadoknadu stete. Prilikom zakljucenja ugovora i potpisivanja
ovlas¢enja sa ostecenima je ugovaran iznos nadoknade u visini od 10 do 15% od ukupno
naplac¢enog novca, u zavisnosti od toga da li se radi o lakim ili teskim telesnim povredama ili
smrtnom ishodu, koju su nakon naplate osumnji¢ena lica medusobno delila.

8. Policijski sluzbenici Sektora su podneli krivicnu prijavu protiv dvojice policijskih
sluzbenika PU za grad Beograd, zbog postojanja osnova sumnje da su izvrsili krivicno delo
Zloupotreba sluzbenog polozaja u saizvrsilastvu, kao i protiv dvoje gradana, zbog postojanja
osnova sumnje da su izvrsili krivicno delo Zloupotreba sluzbenog polozaja podstrekavanjem
(tri lica su uhapsena, od kojih su dva lica policijski sluzbenici). Osumnjic¢eni policijski
sluzbenici su po nagovoru osumnji¢enih gradana, bez ikakvog pravnog osnova, raspisali
potragu za putnickim vozilom marke ,,audi A7 vlasnistvo treceg lica, koje je potom
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pronadeno i privremeno oduzeto. Nakon toga, osumnjiceni policijski sluzbenici su stupili u
kontakt sa vlasnikom vozila i zahtevali od njega 6.000 evra kako bi mu vratili navedeno
vozilo.

9. Policijski sluzbenici Sektora su uhapsili dvojicu policijskih sluzbenika PU u Sapcu i
podneli krivicnu prijavu zbog postojanja osnova sumnje da su izvrsili krivicno delo
Zloupotreba sluzbenog polozaja, na taj nacin sto su 27.09.2018. godine, kod Malog Zvornika,
zaustavili i kontrolisali pet lica - trazilaca azila, kojom prilikom su, nakon izvrsenog
pretresanja, kod njih pronasli i otudili 200 evra, koje su zatim medusobno podelili.

10. Policijski sluzbenici Sektora su uhapsili policijskog sluzbenika PU u Jagodini, a zatim
su protiv njega i devet gradana, podneli krivi¢nu prijavu zbog postojanja osnova sumnje da su
izvrsili ukupno 22 krivi¢na dela, od kojih 21 krivi¢no delo Zloupotreba sluzbenog polozaja i
jedno krivicno delo Trgovina uticajem. Naime, postoje osnovi sumnje da je osumnjiceni
policijski sluzbenik, prilikom postupanja po zahtevima za izdavanje probnih vozackih dozvola
I zahteva za upis nove kategorije za upravljanje vozilom, navedene zahteve pozitivno resio,
iako nisu bili ispunjeni svi uslovi koje propisuje Zakona o bezbednosti saobra¢aja na
putevima, jer podnosioci zahteva nisu polozili vozacke ispite za kategorije vozila za koje su
im dozvole izdate, nisu prilozili dokaze o polozenom ispitu iz prve pomodi, niti su prilozili
dokaz na osnovu koga bi organizaciona jedinica Ministarstva, po mestu boravista podnosioca
zahteva bila mesno nadlezna da postupa po njihovim zahtevima. Na osnovu vrsenja daljih
operativnih provera, policijski sluzbenici Sektora su podneli i dopunu Krivi¢ne prijave protiv
istog osumnjicenog policijskog sluzbenika i 11 gradana, zbog postojanja osnova sumnje da su
izvrsili ukupno 31 kriviéno delo, od cega 13 Primanje mita, osam Davanje mita, cetiri
Zloupotreba sluzbenog polozaja i sest Falsifikovanje sluzbene isprave.

11. Policijski sluzbenici Sektora su, u saradnji sa policijskim sluzbenicima PU u Boru, podneli
kriviénu prijavu protiv zaposlenog u PU u Boru, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsio
krivicna dela Teska krada i Neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga u
sticaju, kao i tri gradanina, zbog postojanja osnova sumnje da su izvrsili krivicno delo
Neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga. Naime, utvrdeno je da postoje
postoje osnovi sumnje da je lice zaposleno u navedenoj policijskoj upravi u periodu od
09.04.2012. godine do 02.11.2017. godine iskoristilo priliku i iz obezbedene kase u sluzbenim
prostorijama policijske uprave, otudilo 1.987,36 g privremeno oduzete opojne droge heroin,
koju je potom za iznos od 2.000 evra prodao gradaninu, koji je navedenu opojnu drogu
preprodao za 4.000 evra. Kod poslednjeg kupca u nizu 12.12.2017. godine prilikom
pretresanja stana pronadena je opojna droga heroin u koli¢ini 301,43 g, ¢ijim vestacenjem je
utvrdeno da potice iz sluzbenih prostorija iz kojih je prethodno ukradena.

12. Policijski sluzbenici Sektora su uhapsili policijskog sluzbenika PU u Novom Sadu, zbog
postojanja osnova sumnje da je izvrsio tri kriviéna dela Zloupotreba sluzbenog polozaja,
kriviéno delo Nedozvoljena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga i kriviéno delo
Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i ekplozivnih materija, kao i
jednog gradanina, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsio krivicno delo Nedozvoljena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga. Krivicnom prijavom je obuhvacen jos jedan
policijski sluzbenik, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsio kriviécno delo Zloupotreba
sluzbenog polozaja. Policijski sluzbenici Sektora su prilikom pretresanja stana i drugih
prostorija uhapsenog policijskog sluzbenika, pronasli i privremeno oduzeli oko 2,6 kg opojne
droge marihuana, pistolj, revolver, gasni pistolj, deset okvira za automatsku pusku, tri okvira
za pistolj, oko 150 komada municije razlicitog kalibra i novac u iznosu od 2.200 evra.

11



13. Policijski sluzbenici Sektora su uhapsili policijskog sluzbenika PU u Jagodini i protiv
njega podneli krivicnu prijavu, zbog postojanja osnova sumnje da je izvrsio krivicno delo
Trgovina ljudima, na taj nacin §to je od januara do 17.07.2018. godine, zloupotrebljavajuci
teske materijane prilike maloletne osobe i ¢injenicu da je preko drustvene mreze ,,Fejsbuk*
dala oglas za pruzanje seksualnih usluga, kako bi obezbedila sredstva za svoju egzistenciju i
skolovanje, vrbovao za vrsenje prostitucije i pribavljanje materijalne koristi za sebe. Naime,
pocetkom januara 2018. godine, osumnjic¢eni policijski sluzbenik je saznao za oglas koji je
navedena maloletna osoba dala, kontaktirao ju je i obuc¢en u policijsku uniformu otisao u njen
stan i predocio da ¢e joj obezbediti Klijente i pruziti fizicku zastitu, a zatim zapretio da ¢e je
prijaviti policiji i Centru za socijalni rad, ukoliko mu ne bude davala novac u iznosu od 2.000
dinara nedeljno i besplatno pruzala seksualne usluge.

Statisti¢ki pregled operativnih informacija i operativnih obrada

U 2018. godini, policijski sluzbenici Sektora su tokom rada na prikupljanju indicija i saznanja
0 nezakonitim aktivnostima i nepravilnostima u radu policijskih sluzbenika i drugih
zaposlenih u Ministarstvu, sacinili 107 operativnih informacija i 53 predloga za otvaranje
operativnih obrada.

2018. godina
Broj operativnih informacija 107
Broj predloga za otvaranje operativnih obrada 53

Statisti¢ki pregled primene posebnih dokaznih radnji i pristupa zadrzanim podacima

Policijski sluzbenici Sektora su tokom 2018. godine primenjivali sledece posebne dokazne
radnje:

- Tajni nadzor komunikacija iz ¢lana 166. ZKP - prema 134 lica;

- Tajno pracenje i snimanje iz ¢lana 171. ZKP - prema 188 lica;

- Simulovani poslovi iz ¢lana 174. ZKP — prema jednom licu.

Pored navedenog, izvrseno je 1.099 provera kroz imenike operatera, a obradena su i 1.032
zahteva za pristup zadrzanim podacima.

Shodno ¢lanu 130. Zakona o elektronskim komunikacijama, Sektor redovno dostavlja izvestaj
Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, kao zakonsku
obavezu.

4. Preventivni rad Sektora

Sektor u svom radu sprovodi preventivne kontrole rada organizacionih jedinica u Ministarstvu
prilikom kojih preduzima mere i radnje, prikuplja dokaze i utvrduje ¢injeni¢no stanje u cilju
ustanovljavanja nezakonitosti u radu, gresaka u proceduri i metodologiji, nedovoljnoj
obucenosti, koje su za rezultat imale nalaganje otklanjanja utvrdenih nezakonitosti i
realizaciju mera odgovornosti. Prilikom vrsenja kontrole, Sektor je davao savetodavne
preporuke koje su imale za cilj iniciranje promene zakonskih i podzakonskih akata, izmene
procedura rada kako u okviru Ministarstva, tako i u odnosu prema drugim organima i
ustanovljavanje dobre prakse u kontrolisanim organizacionim jedinicama, koja se moze
primeniti i u ostalim organizacionim jedinicama Ministarstva.
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Tokom 2018. godine Sektor je izvrsio sedam preventivnih kontrola u organizacionim
jedinicama Ministarstva i to u:

- Regionalni centar prema Madarskoj u Upravi granic¢ne policije
- Regionalni centar prema Rumuniji u Upravi grani¢ne policije
- PU u Krusevcu

- PU u Cacku

- PS Despotovac, PU u Jagodini

- PS Zemun, PU za grad Beograd

- PS Velika Plana, PU u Smederevu

Zbog utvrdenih propusta u radu, nakon izvrsenih navedenih preventivnih kontrola Sektor je
nalozio da neposredni rukovodioci iniciraju pokretanje disciplinskih postupaka protiv 15
policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu (protiv tri zbog teskih povreda
sluzbene duznosti, protiv 12 zbog lakih povreda sluzbene duznosti), kao i da se prema pet
policijskih sluzbenika ukaze na uc¢injene propuste u radu kako se isti ne bi ponavljali.

Sektor je u izvestajima o izvr¥enim preventivnim kontrolama dao ukupno 13 preporuka®
i uocio pet primera dobre prakse.

Pored mera prema policijskim sluzbenicima i drugim zaposlenima u Ministarstvu Kkoji su
ucinili propuste u radu, nakon preventivnin kontrola Sektor je, na osnovu uocenih
nepravilnosti i propusta dao savetodavne preporuke koje imaju za cilj da obezbede
otklanjanje uocéenih nepravilnosti, uspostavljanje mehanizama zakonitog postupanja,
efikasniji rad u pojedinim segmentima rada, a najznaéajnije su:

- da rukovodioci podru¢nih policijskih uprava redovno odrzavaju sastanake sa predstavnicima
prekrsajnih sudova, u cilju blagovremenog postupanja po izdatim naredbama, kako ne bi doslo
do njihovog zastarevanja;

- da se unaprede ve¢ postojece aplikacije ili izrade nove koje ¢e omoguciti da sistem u fazi
uzimanja otisaka papilarnih linija, prilikom akvizicije, vrsi proveru svih lica koja podnose
zahtev za novi biometrijski dokument, zamenu ili produzenje, bez vremenskih ogranicenja, te
da se upostavi sistem alarma koji ¢e referentu koji vrsi prijem zahteva signalizirati eventualne
nepravilnosti;

- da se nadogradi postojeca aplikacija ,,Evidencija vozaca“ u Jedinstvenom informacionom
sistemu Ministarstva kako bi se uspostavio sistem alarma koji ¢e signalizirati da je neko lice
evidentirano u aplikaciji ,,Potrazna delatnost*, jer je utvrdeno da prilikom koris¢enja navedene
aplikacije, sistem ne upozorava korisnika da je lice pod potragom;

- da se preduzu mere u svim stanicama granicne policije radi utvrdivanja zakonitosti
sprovodenja postupka prilikom izdavanja ili produzenja dozvola za kretanje i zadrzavanje na
podrucju granicnog prelaza, kao i privremenih dozvola i grani¢nih dozvola u cilju zakonitog i
jednoobraznog postupanja svih stanica granicne policije.

! Jom Tpu mperopyke CeKTop je a0 HAKOH H3BPILICHOT ONEPATHBHOT Pajia, TAKO Ja YKyIaH 6poj u3HocH 16.
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Sektor je tokom 2018. godine uoc¢io i primere dobre prakse koju primenjuje odredena
organizaciona jedinica Ministarstva i predlaze da se ista primeni i postane sastavni deo rada
ostalih organizacionih jedinica Ministarstva:

- u PS Zemun, PU za grad Beograd i u PU u Krusevcu, uocena je dobra koordinacija izmedu
Odeljenja kriminalisticke policije, Odeljenja policije sa Odsekom za upravne poslove, s
obzirom da se u svim izuzetim predmetima nalaze kopije krivi¢nih prijava za lica koja
poseduju oruzje (oruzje koje je oduzeto od izvrsioca krivicnog dela). U slucajevima kada je
doslo do prekrsaja iz oblasti javnog reda i mira, oruzje se privremeno oduzima i dostavlja
Odseku za upravne poslove;

- u PU u Krusevcu, konstatovano je da se, pored evidencija izre¢enih mera vozacima koje se
vode u Jedinstvenom informacionom sistemu Ministarstva, azurno vode i interne — ruc¢ne
evidencije izrecenih mera vozac¢ima u Odseku za upravne poslove i Saobracajnoj policijskoj
ispostavi Krusevac, ¢ije vodenje nije obavezujuce, a sve u cilju blagovremenog postupanja
policijskih sluzbenika navedenih linija rada;

- u PU u Krusevcu, uvidom u evidencije oduzetih predmeta Odseka za suzbijanje privrednog
kriminaliteta, utvrdeno je da su spisi predmeta u vezi oduzetih predmeta kompletni, sa uredno
izdatim potvrdama o privremenom oduzimanju predmeta u skladu sa ZKP-om, kao i da se sa
privremeno oduzetim predmetima postupalo u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima.
Takode je utvrdeno da se privremeno oduzeta dinarska sredstva deponuju na racun
Ministarstva finansija, Uprave za trezor, a oduzeta devizna sredstva deponuju se na racun
NBS, Odeljenje u Kragujevcu;

- u PS Zemun, PU za grad Beograd, obilaskom prostorija namenjenih za ¢uvanje i skladistenje
privremeno oduzetog, vra¢enog, nadenog i predatog oruzja, konstatovano je da je prostor
adekvatno opremljen, da je oruzje razvrstano po postupcima Kkoji se vode i vrstama
naoruzanja, kao i da je vidno obelezeno brojevima predmeta zavedenih u registrima;

- u PS Zemun, PU za grad Beograd, uvidom u metalnu kasu sa sadrzajem privremeno
oduzetih predmeta (razne supstance, novac i mobilni telefoni, oduzeti uglavhom u vezi sa
opojnim drogama), koja se nalazi u sluzbenim prostorijama PS Zemun, koju koriste policijski
sluzbenici Grupe za suzbijanje narkomanije i Kkrijumcarenja, konstatovano je da su svi
predmeti uredno evidentirani i skladisteni, a klju¢ od kase je dostupan isklju¢ivo policijskim
sluzbenicima Grupe za suzbijanje narkomanije i krijumcarenja.

Napominjemo da Sektor vodi registar nalozenih i realizovanih mera, savetodavnih preporuka i
primera dobre prakse, te u skladu sa ¢lanom 231. stav 3. Zakona o policiji ministru
unutrasnjih poslova dostavlja godisnji izvestaj o rezultatima kontrolne delatnosti i nalozenim
merama sa savetodavnim preporukama i primerima dobre prakse.

Ukupan broj nalozenih mera Sektora

Osim u preventivnim kontrolama, Sektor je prilikom postupanja po pisanim obrac¢anjima,
zahtevima tuzilastva, kao i prilikom provera operativnih saznanja uocio propuste i
nepravilnosti u radu, zbog cega je tokom 2018. godine nalozio da se preduzmu mere prema
ukupno 426 policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu. Nalozeno je:

- da se zbog teske povrede sluzbene duznosti inicira pokretanje disciplinskog postupka protiv
343 policijska sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu;
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- da se zbog lake povrede sluzbene duznosti inicira pokretanje disciplinskog postupka protiv
21 policijskog sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu;

- da se 50 policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu upozori zbog utvrdenih
propusta u radu;

- da se dostave izvestaji nacelnicima policijskih uprava i organizacionih jedinica u
Ministarstvu kako bi prema 12 policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu
preduzeli adekvatne mere.

Pregled broja nalozenih mera SUK za | Broj policijskih sluzbenika protiv kojih su

pokretanje disciplinskog postupka nalozene mere 2018. godini
Predlog za pokretanje  disciplinskog

postupka zbog teske povrede sluzbene 343
duznosti

Predlog za pokretanje disciplinskog

postupka zbog lake povrede sluzbene 21
duznosti

Policijski sluzbenici Sektora su, takode, u 53 izvestaja predlozili druge mere u cilju
unapredenja kvaliteta rada, odnosno obezbedenja bolje i efikasnije organizacije poslova.

Isticemo da je u skladu sa ¢lanom 231. stav 4. Zakona o policiji, rukovodilac kontrolisane
organizacione jedinice Ministarstva odgovoran za realizaciju nalozenih i predlozenih mera i
za povratno informisanje nacelnika Sektora unutrasnje kontrole, a da je ¢lanom 207. tacka 23.
istog zakona kao teska povreda sluzbene duznosti propisano nepostupanje po nalozenim
merama Sektora za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti.

5. Saradnja sa drugim organima
Tokom 2018. godine Sektor je postupao po konkretnim zahtevima tuzilastva, suda i
nezavisnih tela, a realizovan je i niz seminara i obuka u cilju unapredenja medusobne

saradnje.

Tuzilastvo i sud

Broj zahteva 2018
Broj podnetih izvestaja po zahtevima JT za prikupljanje PO 596
Broj ostalih zahteva tuzilastva 91
Broj zahteva suda 40

U toku 2018. godine, policijski sluzbenici Sektora, Direkcije policije i tuzioci ucestvovali su
na obukama pod nazivom ,,Metodologija za sprovodenje istraga u slu¢aju zlostavljanja
od strane policije, koje su odrzane u Novom Sadu, Beogradu, Kragujevcu i Nisu, u
organizaciji Pravosudne akademije i Misije OEBS u Republici Srbiji.

Nazavisna tela
Sektor je tokom 2018. godine postupao po hitnom postupku, uz striktno postovanje zakonom

propisanih rokova po zahtevima Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o liénosti, Zastitnika gradana, kao i Agencije za borbu protiv korupcije.
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Naziv organa 2018

Zahtevi Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu

podataka o li¢nosti 48
Zahtevi Zastitnika gradana 26
Zahtevi Agencije za borbu protiv korupcije 24

Ovlasc¢ena lica Sektora su tokom 2018. godine postupala po 48 zahteva za dostavljanje
informacija od javnog znacaja i po osam zalbi, koje su izjavljene zbog odbijanja zahteva
za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja.

Ukupan broj zahteva za dostavljanje informacija od javnog 48
znacaja

delimicno ili potpuno usvojeni 20
odbaceni zahtevi 14
odbijeni zahtevi 14
Ukupan broj izjavljenih zalbi 8

broj zalbi izjavljenih zbog odbijanja zahteva 3

broj zalbi na zakljuc¢ak o odbacivanju zahteva /

broj zalbi zbog nepostupanja po zahtevu 2

broj ostalih zalbi 3

Sektor je, na osnovu Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, postupao po 14 zahteva gradana,
kojima je zatrazeno obavestenje o obradi podataka o li¢nosti, koje se odnose na podnosioca
zahteva, u skladu sa ¢l. 19, 21 i 22. Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

U skladu sa ¢lanom 227. stav 4. Zakona o policiji, Sektor je redovno dostavljao kancelariji
Zastitnika gradana izvestaje o svim slucajevima u kojima je utvrdeno da je prilikom
postupanja policijskog sluzbenika doslo do prekoracenja policijskih ovlas¢enja kojima su
povredena prava koja stiti Zastitnik gradana.

Sektor je u cilju pripreme za primenu novih nadleznosti propisanih Zakonom o policiji,
odrzao vise sastanaka sa predstavnicima Agencije za borbu protiv korupcije, u cilju
sagledavanja procedura i nacina rada aplikativnog softvera koji koristi Agencija za vodenje
evidencije o imovinskom kartonu funkcionera. Takode, predstavnici Agencije su odrzali
obuku za policijske sluzbenike Sektora za koris¢enje navedenog aplikativnog softvera.

U julu 2018. godine, Ministarstvo i Agencija su potpisali Sporazum o koriséenju aplikativnog
softvera Agencije za borbu protiv korupcije - Registar imovine i prihoda za vodenje
evidencije o imovinskom kartonu i nacinu razmene podataka, kojim je Agencija ustupila
Sektoru pravo koris¢enja aplikativnog softvera i definisan je nacin razmene podataka izmedu
Agencije i Sektora u skladu sa njihovim delokrugom rada.
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Kancelarija ICITAP pri Ambasadi SAD u Beogradu je u toku 2018. godine obezbedila
donaciju u iznosu od 150.000 dolara za nadogradnju postojec¢eg aplikativnog softvera koji
koristi Agencija za borbu protiv korupcije, prema potrebama Sektora i Agenciji.

Uprava carina

Sektor je i ove godine prilikom postupanja po konkretnim predmetima saradivao sa
Odeljenjem za unutrasnju kontrolu Uprave carina u cilju razmene operativnih podataka
vezano za istragu korupcije na grani¢nim prelazima u slu¢ajevima kada su umesani policijski i
carinski sluzbenici.

6. Javnost i odnos sa gradanima

Policijski sluzbenici Sektora su tokom 2018. godine vrsili provere navoda iz pisanih obracanja
I drugih podnesaka u kojima je ukazivano na nezakonitosti u radu policijskih sluzbenika i
drugih zaposlenih u Ministarstvu, a koji nisu predvideni odredbama kojima se regulise
prituzbeni i skraceni postupak ili odredbama drugih zakona. Podnosioci pisanih obracanja su
uredno i blagovremeno obavestavani o toku i ishodu postupka provere i 0 merama koje ¢e biti
preduzete prema policijskim sluzbenicima i drugim zaposlenima u Ministarstvu, za koje se
utvrdilo da su nacinili propuste u radu.

Tokom 2018. godine primljen je ukupno 7.151 poziv gradana preko otvorene telefonske
linije Sektora za prijavu korupcije u Ministarstvu, kao i drugih nezakonitosti u radu koje
izvrse policijski sluzbenici i drugi zaposleni u Ministarstvu izvrsenih na radu ili u vezi sa
radom. Tokom radnog vremena policijski sluzbenici Sektora razgovaraju sa gradanima po
njihovom pozivu, a van radnog vremena je omoguceno gradanima da ostave glasovnu
poruku, koju narednog radnog dana preslusava dezurni inspektor unutrasnje kontrole koji je
zaduzen za prijem telefonskih obracanja.

Sektor unutrasnje kontrole je u saradnji sa Kancelarijom ICITAP Ministarstva pravde SAD pri
Ambasadi SAD u Beogradu izradio letak i poster za prijavu korupcije u Ministarstvu na
srpskom i engleskom jeziku (1000 letaka i 100 postera na srpskom jeziku i 600 letaka i 200
postera na engleskom jeziku), kako bi se gradani Republike Srbije i strani drzavljani
informisali na koji nac¢in mogu da prijave slucaj korupcije u Ministarstvu. Posteri i leci su
postavljeni na grani¢nim prelazima i objektima podruc¢nih policijskih uprava Ministarstva.

Sektor je primio u rad 5.928 dokumenata (pisana obracanja, prituzbe, sluzbene beleske,
informacije i druga dokumenta) u kojima je ukazivano na nezakonitosti u radu policijskih
sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu.

U istom periodu okoncan je rad na proveri navoda iz 5.834 predmeta. Od navedenog broja,
Sektor je vrsio provere navoda iz 2.821 predmeta, dok je 3.013 predmeta prosledeno na dalju
nadleznost drugim organizacionima jednicima u skladu sa odredbama Zakona o policiji i
Pravilnikom o nacinu postupanja u toku prituzbenog postupka.

Napominjemo da u skladu sa ¢lanom 227. stav 1. Zakona o policiji, Sektor unutrasnje kontrole
postupa po sopstvenoj inicijativi, na zahtev nadleznog javnog tuzioca, na osnovu prikupljenih
obavestenja i drugih saznanja, obrac¢anja zaposlenih u Ministarstvu, gradana i pravnih lica u
slucajevima koji nisu predvideni odredbama kojima se regulise prituzbeni i skrac¢eni postupak
ili odredbama drugih zakona.
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Prituzbeni postupak je ureden Zakonom o policiji i Pravilnikom o nacinu postupanja u
prituzbenom postupku, te je Sektor slucajevima kada zaprimi prituzbu na rad zaposlenog u
Ministarstvu ili na rad Ministarstva, a koja ne sadrzi elemente krivicnog dela, prosledivao na
dalju nadleznost rukovodiocu organizacione jedinice u Ministarstvu gde je zaposlen policijski
sluzbenik ili drugi zaposleni u Ministarstvu na koga se odnosi prituzba (u skladu sa ¢lanom
235. 1 234. Zakona o policiji, kojim je ureden prituzbeni, odnosno skrac¢eni postupak).

U skladu sa ¢lanom 240. istog zakona, evidenciju prituzbi i izvestavanje o reSavanju prituzbi
vrse nadlezne prituzbene jedinice u skladu sa propisom kojim se ureduju evidencije i obrada
podataka u oblasti unutrasnjih poslova.

Napominjemo da u okviru Sekretarijata u Ministarstvu, Odeljenje za obradu podataka,
prituzbe i saradnju sa nezavisnim telima obavlja poslove koji se odnose na sprovodenje
prituzbenog postupka u Ministarstvu.

Sektor je u toku 2018. godine, azurirao svoju internet stranicu u cilju pruzanja detaljnih
informacija gradanima na koji nac¢in mogu Sektoru da prijave korupciju u Ministarstvu, a sve
u cilju podizanja vece transparentnosti rada Sektora i bolje informisanosti gradana. Na internet
stranici se mogu naci i informacije o novim nadleznostima Sektora, aktivnostima koje su
realizovane u toku 2018. godine i rezultati rada Sektora u prethodnom periodu.

7. Medunarodna saradnja

Tokom 2018. godine, Sektor je odrzao vise sastanaka sa srodnim sluzbama unutrasnje
kontrole iz Madarske i Rumunije, na kojima su razmenjeni operativni podaci u cilju
postupanja po konkretnim predmetima po nalogu nadleznog tuzioca, a razmena operativnih
podataka je vrsena i preko oficira za vezu koji su akreditovani pri svojim amasadama u
Beogradu.

Pored medunarodne operativne saradnje, policijski sluzbenici Sektora ucestvovali su na
medunarodnim i regionalnim skupovima od kojih izdvajamo ucesce na:

- Tre¢cem regionalnom forumu sluzbi unutrasnje kontrole, koji je odrzan u Sofiji, Republika
Bugarska, u organizaciji Uprave za unutrasnju bezbednost Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Bugarske, u novembru 2018. godine. Cilj foruma je bio da se razmene nove
operativne prakse u suzbijanju korupcije u policiji i uspostave novi oblici za unapredenje
medunarodne operativne saradnje regionalnih srodnih sluzbi unutrasnje kontrole u okviru
Mreze za unapredenje saradnje sluzbi unutrasnje kontrole - NERCISU koja je uspostavljena
2016. godine u Sofiji, Republika Bugarska, a ¢ine je srodne sluzbe unutrasnje kontrole iz
Republike Srbije, Republike Bugarske, Rumunije, Republike Gréke i Republike Severne
Makedonije;

- 18. godisnjoj konferenciji mreze Evropski partneri za borbu protiv korupcije — ,,EPAK*,
koja je odrzana u Rustu, Republika Austrija u oktobru 2018. godine. Vise od 100 ucesnika
koji su predstavljali 30 zemalja c¢lanica mreze EPAK prisustvovalo je konferenciji i
Generalnoj skupstini, ¢iji je domacin bio austrijski Savezni biro za borbu protiv korupcije
(BAK). Konferencija se fokusirala na identifikaciju novih resenja koja doprinose uspesnoj
prevenciji i borbi protiv korupcije, a takode je pruzila mogucnost za uspostavljanje i dalje
razvijanje saradnje izmedu srodnih sluzbi unutrasnje kontrole u okviru mreze EPAK;
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- Konferenciji ,,Etika i integritet na granicama Rumunije — medunarodni institucionalni
dijalog“, koja je odrzana u Bukurestu, Rumunija u decembru 2018. godine, na poziv
Generalne direkcije za borbu protiv korupcije (DGA) MUP-a Rumunije. Na konferenciji su
predstavljeni rezultati DGA i srodnih sluzbi unutrasnje kontrole sa kojima se granici
Rumunija, nakon realizovanih sastanaka na temu prevencije korupcije na granici u toku 2018.
godine;

- u okviru programa saradnje u septembru 2018. godine realizovana je studijska poseta
predstavnika Generalne inspekcije za bezbednosnu zastitu Republike Ceske Sektoru
unutrasnje kontrole, a u novembru iste godine, realizovana je poseta predstavnika Sektora
Generalnoj inspekciji Republike Ceske u cilju upoznavanja sa nadleznostima dve sluzbe i
primeni novih instituta u prevenciji i suzbijanju korupcije, s posebnim akcentom na
sprovodenju testa integriteta jer navedena inspekcija ima visegodisnje iskustvo u njegovoj
primeni.

U okviru Plana saradnje Sektora i Misije OEBS u Republici Srbiji za 2018. godinu, policijski
sluzbenici Sektora boravili su u studijskoj poseti Generalnoj direkciji za borbu protiv
korupcije MUP Rumunije, u cilju upoznavanja sa nacinom sprovodenja analize rizika od
korupcije i testa integriteta.

Pored toga, Misija OEBS u Republici Srbiji organizovala je u Beogradu dvodnevnu obuku za
sprovodenje analize rizika od korupcije za 20 ucesnika (policijski sluzbenici Sektora
unutrasnje kontrole, Direkcije policije, Sekretarijata i Uprave carina) i trodnevni seminar za
policijske sluzbenike Sektora unutrasnje kontrole u cilju pojasnjenja nacina sprovodenja
analize rizika od korupcije.

Policijski sluzbenici Sektora su uc¢estvovali i na obuci u organizaciji Misije OEBS u Republici
Srbiji u okviru projekta ,,Unapredenje kapaciteta srpske policije u borbi protiv korupcije“ i na
obuci pod nazivom ,,Primenjivost i koris¢enje otvorenih baza podataka u otkrivanju krivi¢nih
dela korupcije®.

U organizaciji Kancelarije ICITAP pri Ambasadi SAD u Beogradu, policijski sluzbenici
Sektora ucestvovali su na obuci na temu ,, Test integriteta®, gde su predavaci bili predstavnici
Generalne direkcije za borbu protiv korupcije MUP Rumunije.

U organizaciji Ambasade SAD u Beogradu, policijski sluzbenik Sektora ucestvovao je na
obuci Instituta za liderstvo zena (WLI) u cilju promocije liderstva, profesionalnog razvoja i
mogucénosti za umrezavanja, koja je odrzan u Njujorku. U organizaciji Kancelarije ICITAP,
policijski sluzbenik Sektora uc¢estvovao je u na obuci na temu ,,Stvaranje transparentnosti u
drzavnim institucijama“ u okviru programa IVLP (International Visitor Leadership Program)
koja je odrzana u SAD, a na poziv Kancelarije za vojnu saradnju Ambasade SAD u Beogradu
policijski sluzbenik Sektora je ucestvovao na kursu ,,Pravni aspekti borbe protiv korupcije®
koji je odrzan na Institutu za pravne studije u Njuportu, SAD.

Policijski sluzbenici Sektora su ucestvovali u svojstvu predavaca na obukama na temu etike i
integriteta, gde su ucesnici bili policijski sluzbenici Uprave saobracajne policije i Uprave
granic¢ne policije, a odrzali su i predavanje studentima Krininalisticko-policijskog univerziteta
na temu ,,Mesto, uloga i zadaci Sektora unutrasnje kontrole u sistemu Ministarstva“.

8. Ljudski i tehni¢ki kapaciteti Sektora
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Sektor je nakon izrade jasnog pravnog okvira preduzeo aktivnosti u cilju povecanja broja
zaposlenih u Sektoru, realizacije obuka i unapredenja tehnickih kapaciteta radi primene novih
nadleznosti propisanih Zakonom o policiji.

Unapredenje ljudskih kapaciteta

U skladu sa novim Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Ministarstvu, povec¢an je broj sistematizovanih radnih mesta za 46 (sa 85 na 131) i
usvojena je nova organizaciona struktura Sektora u skladu sa novim nadleznostima
propisanim Zakonom o policiji. U Sektoru su trenutno zaposlena 123 policijska
sluzbenika, od kojih je 39 zena (32%) i 84 muskarca (68%b).
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U oblasti edukcije, policijski sluzbenici Sektora su tokom 2018. godine ucestvovali na obuci
pod nazivom ,,Funkcionisanje Evropske unije“ u okviru projekta ,,Podrska strateskom
upravljanju i evropskim integracijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova‘“, kao i na obukama
0 postupanju u prituzbenom postupku i sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, obukama za primenu Zakona o sprecavanju nasilja u
porodici i na obuci na temu ,,Zastita podataka o licnosti*, kao i na seminaru na temu ,,Primena
Zakona o zastiti uzbunjiva¢a®, u organizaciji Ministrastva.

Policijski sluzbenici Sektora su tokom 2018. godine ucestvovali i na obuci o relevantnim
medunarodnim standardima za sprec¢avanje policijske torture i zlostavljanja, sa fokusom na
preporuke Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i necovecnih ili ponizavajucih kazni i
postupaka i sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava.

Takode, uc¢estvovali su i seminaru o pitanjima standarda u odnosu na koje se ceni postupanje
policije kao i metodologiju tela za nadzor sa primerima dobre prakse, u okviru projekta
,Podrska zastiti ljudskih prava lica lisenih slobode i osudenih lica u Srbiji“ u okviru
zajednickog programa Saveta Evrope i Evropske unije ,,Horizontalni program podrske
Zapadnom Balkanu i Turskoj*.
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Unapredenje tehni¢kih kapaciteta Sektora

Tokom 2018. godine Ministarstvo je nabavilo sedam novih vozila za potrebe Sektora, dok je
jedno vozilo obezbedeno donacijom Vlade SR Nemacke i dva donacijom Nacionalne
kriminalisticke agencije Velike Britanije (NSA).

Takode, Nacionalna kriminalisticka agencija (NSA) je donirala Sektoru softver za operativnu
analitiku i hardversku podrsku.

U okviru EU programa IPA 2015 sprovedena je nabavka IT (serveri, racunari, lap-
topovi, skeneri i stampaéi), audio i video opreme u iznosu od 750.000 evra koja je
omogucéila da se zna¢ajno unaprede tehni¢ki kapaciteti Sektora u cilju primene novih
nadleznosti.

U okviru navedenog programa predvidena je i realizacija tvining projekta sa tvining
partnerima iz Republike Litvanije i Rumunije u iznosu od milion evra.

9. Planirane aktivnosti Sektora unutrasnje kontrole u 2019. godini

Sektor ¢e nastaviti aktivnosti u cilju unapredenja procedura rada i metodologije operativnog
postupanja, a u oblasti prevencije prioritet Sektora ¢e biti informisanje gradana i zaposlenih u
Ministarstvu o novim nadleznostima Sektora i na¢inu prijave korupcije u Ministarstvu, kao i
sprovodenje novih instituta u prevenciji korupcije u Ministarstvu.

Nakon preduzetih aktivnosti na stvaranju jasnog pravnog okvira za postupanje Sektora i
povecanju broja zaposlenih, Sektor ¢e u narednom periodu posebnu paznju posvetiti jacanju
tehnickih 1 smestajnih kapaciteta i obezbedivanju operativnog fonda, kao i edukaciji
zaposlenih radi primene novih nadleznosti i specijalizaciji za sprovodenje istraga korupcije.

Takode, Sektor ¢e preduzeti aktivnosti na obezbedivanju sredstava iz budzeta Ministarstva za
izradu baze podataka ,,Registar rizika od korupcije*.

U toku 2019. godine pocece realizacija tvining projekta u okviru programa IPA 2015 sa
tvining partnerima iz Republike Litvanije i Rumunije. U okviru tviniga ¢iji se pocetak ocekuje
tokom 2019. godine, a koji ¢e trajati 18 meseci, predvidena je edukacija policijskih sluzbenika
Sektora u sprovodenju preventivnih instituta u suzbijanju korupcije, operativne analitike i
specijalizovanih obuka za istragu slucajeva korupcije, kao i za unapredenje IT sistema
Sektora.

Misija OEBS u Republici Srbiji ¢e organizovati obuke za specijalizaciju policijskih sluzbenika
Sektora za istragu slucajeva korupcije i finansijske istrage, kao i jos jednu seriju obuka za
primenu ,,Metodologije za sprovodenje istrage u slu¢ajevima zlostavljanja od strane policije*
za policijske sluzbenike Sektora i Direkcije policije u saradnji sa Pravosudnom akademijom.

Takode, pruzice podrsku kroz odrzavanje okruglog stola sa srodnim sluzbama unutrasnje
kontrole u regionu u cilju razmatranja mogucnosti razmene legendiranih dokumenata i
zajednic¢kog sprovodenja testa integriteta (potpisivanje dodatnih protokola, izrada procedura
razmene legendiranih dokumenata i dr.) i bi¢e izradene smernice za sprovodenje analize rizika
od korupcije u saradnji sa Misijom OEBS u Republici Srbiji.
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U toku 2019. godine planirana je realizacija donacije Kancelarije ICITAP pri Ambasadi SAD
u cilju nadogradnje postojece baze podataka i aplikacije Agencije (Registar imovine i prihoda)
prema potrebama Agencije i Sektora.

Sektor ¢e ucestvovati u realizaciji nastavka projekta Saveta Evrope i EU ,,Podrska zastiti
ljudskih prava za zadrzana i osudena lica u Srbiji“, ¢iji se pocetak ocekuje u junu 2019.
godine, a koji ima za cilj ispunjenje preporuka Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i
necovecnih ili ponizavajucih kazni i postupaka.

22



