Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18),

Vlada usvaja

STRATEGIJU

BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA REPUBLIKE SRBIJE ZA PERIOD
OD 2023 DO 2030. GODINE SA AKCIONIM PLANOM ZA 2023. DO
2025. GODINE

1. UVOD

U saobrac¢ajnim nezgodama godiSnje u svetu pogine priblizno 1,35 miliona ljudi a bude
povredeno vise od 50 miliona ljudi. U saobracajnim nezgodama najces¢e stradaju mladi
ljudi, a posebno u zemljama u kojim ulaganje u bezbednost saobracaja nije prepoznato kao
drustvena dobit ve¢ kao troSak. Imaju¢i u vidu ogromne ljudske i ekonomske gubitke
Ujedinjene nacije i Evropska unija su u proteklih 15 godina preduzele niz strateskih
aktivnosti usmerenih ka smanjenju broja saobracajnih nezgoda. Ujedinjene nacije su
donele Rezoluciju kojom se period do 2030. godine proglasava Drugom decenijom akcije
za bezbednost saobracaja, a Svetska zdravstvena organizacija je pripremila Globalni plan
Druge decenije akcije za bezbednost saobracaja.
Prema  brojnim  analizama, Evropa je
najbezbedniji kontinent u saobracaju na svetu. 509, yame nornHyIMX 1 TENIKO
Na tragu toga, Evropska unija (u daljem tekstu yoppehennx nuua 1o 2030. roxnna
EU) je stvorila pretpostavke za primenu Okvirne
politike bezbednosti saobrac¢aja do 2030. godine. Kroz sve medunarodne i evropske
strateSke dokumente provlaci se isti globalni cilj, a to je da se smanji broj poginulih i
teSko povredenih lica za 50% do 2030. godine.

Uvazavaju¢i globalne pravce i uspesne prakse u bezbednosti saobracaja kroz pripremu i
usvajanje Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima (u daljem tekstu ZoBS), 2009.
godine, nastupila je €etvrta etapa u upravljanju sistemom bezbednosti saobraéaja u
Republici Srbiji, koja joS uvek traje. Ovu etapu karakteriSe uspostavljen stabilan opadajuci
trend broja poginulih u saobracajnim nezgodama, dok trend povredenih lica ima znacajne
oscilacije. U toku 2019. godine, 534 osobe su izgubile Zivot, dok su 3.322 osobe teSko
povredene u saobracajnim nezgodama na putevima Republike Srbije. Ovi pokazatelji su
Cetiri puta manji u odnosu na 1990. godinu, i dvostruko manji u odnosu na 2000. godinu.

Osnivanjem Agencije za bezbednost saobracaja
(u daljem tekstu Agencija) stvoreni su uslovi za
objedinjenu analizu, pradenje i1 unapredivanje YcnocraBbame Boaehe
sistema bezbednosti saobracaja i uspostavljanje i MHCTUTYIHje Ge30eqHoCTH
razvoj jedinstvene baze podataka o bezbednosti caoGpahaja- npexycnos ycnemmnor
saobrac¢aja shodno primeni principa ,,sve na ynpas/bama cucremMom OesdennocTu
jednom mestu”. Agencija je sistem integrator i caodpahaja

centralno c¢voriSte koji u realizaciji zakonom
utvrdenih nadleznosti povezuje Sirok krug institucija pocev od resornih ministarstava
Vlade za unutrasnje poslove, saobracaj, pravdu, zdravlje, prosvetu, rad, trgovinu, svih
jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji, nau¢no- obrazovnih ustanova, nevladinog




sektora i1 brojnih drugih. Tokom prve decenije njenog postojanja uspostavljen je princip
finansijski samoodrzive institucije koja sredstva za rad obezbeduje iz cene koje placaju
korisnici usluga. Visoka prepoznatljivost Agencije kao jedne od najefikasnijih

korisnicima ¢iji broj premasuje 550 hiljada na godiSnjem nivou.

Napustajuéi stav da su saobracajne nezgode nuzna
posledica drumskog saobracaja, i prihvatajuci stav da
se saobracajne nezgode mogu spreciti, Republika
Srbija svrstala se u red drZava koje ne prihvataju
da ljudi stradaju na njenim putevima i odlu¢no se
bore za ofuvanje Zivota u saobracaju.

Nekada stihijsko delovanje preslo je u sistemsko upravljanje bezbednoS¢u saobracaja.
Javno mnjenje i donosioci odluka u Republici Srbiji danas prepoznaju problem stradanja u
saobracajnim nezgodama kao vaznu druStvenu i drzavnu temu.

Gledano u vremenu, saobracaj u Republici Srbiji je sve bezbedniji. Gledano u prostoru,
Republika Srbija je, prema javnom riziku stradanja u saobracaju, jo§ uvek medu najmanje
bezbednim drzavama Evrope.

Teze¢i da se definiSu strateski pravci delovanja u bezbednosti saobrac¢aja do 2030. godine,
Agencija je formirala Radnu grupu za izradu Nacrta strategije bezbednosti saobracaja
Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine (u daljem tekstu Nacrt Strategije),
koja ukljucuje predstavnike 32 subjekta bezbednosti saobrac¢aja na drzavnom i lokalnom
nivou: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije (Uprava saobracajne policije-
Direkcija policije, Sektor za vanredne situacije), Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture Republike Srbije (Sektor za drumski transport, puteve i bezbednost
saobracaja, Sektor za zeleznice i1 intermodalni transport), Ministarstvo zdravlja Republike
Srbije, Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija Republike Srbije, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije, Ministarstvo prosvete, nauke 1
tehnoloSkog razvoja Republike Srbije, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja Republike Srbije, Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Ministarstvo
kulture 1 informisanja Republike Srbije, Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave
Republike Srbije, Ministarstvo omladine i sporta Republike Srbije, JP ,,Putevi Srbije”,
Koridori Srbije d.o.0., Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Zavod za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan
Jovanovi¢ Batut”, Republicki fond za zdravstveno osiguranje, Saobracajni fakultet —
Univerzitet u Beogradu, MaSinski fakultet — Univerzitet u Beogradu, Fakultet tehnic¢kih
nauka - Univerzitet u Novom Sadu, Poljoprivredni fakultet - Univerzitet u Novom Sadu,
PrekrSajni sud u Beogradu, PrekrSajni apelacioni sud, Udruzenje osiguravaca Republike
Srbije, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Novi Sad, JP Putevi Beograda, Zavod za
urgentnu medicinu Ni§, Gradski zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Grad — Beograd, AMSS
- Centar za motorna vozila, Savet za bezbednost saobracaja - Grad Kraljevo 1 DEKRA.
Tokom izrade teksta Nacrta strategije, Radna grupa je odrzala deset velikih sastanaka
Radne grupe, 20 sastanaka podgrupa, 26 sastanaka Sefova podgrupa i veliki broj
pojedina¢nih sastanaka Agencije i zainteresovanih strana na kojima je, zajedno sa
udruzenjima gradana i drugim zainteresovanim stranama, sprovedena analiza situacije sa
analizom problema i razvijeni ciljevi, pokazatelji, aktivnosti i troskovi za ostvarenje pet
posebnih ciljeva ove strategije

U skladu sa ¢lanom 45. stav 1. Zakona o Vladi (Sluzbeni glasnik RS br. 55/05, 71/05-
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US, 72/12, 7/14 - US, 44/14 i 30/18), Zakonom o




planskom sistemu Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/18), ¢lanom 11. Zakona o
bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS br. 41/09, 53/10, 101/11, 32/13 -
US, 55/14, 96/15 - dr. zakon, 9/16 - US, 24/18, 41/18, 41/18 - dr. zakon, 87/18, 23/19,
128/20 - dr. zakon), Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata
javnih politika 1 propisa 1 sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika (Sluzbeni
glasnik RS, br. 8/19), Telo za koordinaciju poslova bezbednosti saobraéaja predlaze
Vladi Republike Srbije da donese Strategiju bezbednosti saobracaja Republike Srbije
za period od 2023. do 2030. godine (u daljem tekstu Strategija).

Strategija prati svetske pravce, prepoznaje i oslanja se na svetske uspesne prakse u
oblasti bezbednosti saobracaja, posebno: Globalne ciljeve odrzivog razvoja, Globalne
ciljeve bezbednosti saobracaja, Rezolucije UN o globalnom unapredenju bezbednosti
saobracaja zaklju¢no sa Rezolucijom od 2. septembra 2020. godine kojom se period od
2021. do 2030. godine proglasava Drugom decenijom akcije za bezbednost saobracaja,
Stokholmsku deklaraciju, Globalni plan druge decenije akcije za bezbednost saobracaja,
Okvirnu politiku bezbednosti saobracaja EU za period 2021. do 2030. godine kao i1
Akcioni plan bezbednosti saobrac¢aja Zapadnog Balkana.




2. STA SMO URADILI DO SADA?

Sa ciljem delotvornog upravljanja bezbedno$¢u saobracaja, zasnovanog na nauci 1
podacima, Vlada Republike Srbije usvojila je Prvu nacionalnu strategiju bezbednosti
saobracaja na putevim Republike Srbije za period 2015. do 2020. godina. U prvoj
strategiji bili su definisani slede¢i, vrlo izazovni ciljevi i to: 1) da u saobrac¢aju nema
poginule dece od 2020. godine; 2) da se prepolove: godiSnji broj poginulih, broj tesko
povredene dece, broj teSko povredenih lica u 2020. godini i 3) da se prepolove ukupni,
godisnji drustveno - ekonomski troskovi saobrac¢ajnih nezgoda u 2020. godini, u odnosu na
2011. godinu. Procenjeno je bilo da ¢e realizacijom mera iz prve nacionalne strategije biti
spasen 2.121 zivot, odnosno smanjen broj za 9.528 teSko povredenih lica i time ostvarena
ukupna usteda od najmanje 926,6 miliona evra.

Prva nacionalna strategija doprinela je uspostavljanju

sistema upravljanja bezbednoS¢u saobracaja i

delimi¢cnom ostvarenju ciljeva. Na tragu toga,

reformisana je struktura Tela za koordinaciju poslova

bezbednosti saobra¢aja Vlade Republike Srbije,

Agencija delimi¢no je ojacana u institucionalnom

smislu, broj gradskih — opstinskih Tela =za

koordinaciju  poslova  bezbednosti  saobracaja

dostigao je 1401. Uspostavljena je savremena Integrisana baza podataka o saobrac¢ajnim
nezgodama i drugim obeleZjima vaznim za bezbednost saobracaja na nacionalnom nivou,
kao i odreden broj lokalnih baza podataka od znacaja za bezbednost saobracaja (60) kroz
projekat koji je finansirala EU. Uspostavljeno je redovno stru¢no usavrSavanje kadrova u
oblasti osposobljavanja kandidata za vozace, profesionalnih vozaca, revizora i proveravaca
bezbednosti puteva, predavaca u auto-Skolama, predavata za nesavesne vozace,
osposobljavanje 1 usavrSavanje nadzornih organa i sudija prekrSajnih sudova u oblasti
tahografa, izvrSeno je nekoliko znacajnih izmena propisa znacajnih za bezbednost
saobracaja i naucnih istrazivanja u oblasti bezbednosti saobracaja, zapoceto je sistematsko
sprovodenje savremenih alata unapredenja bezbednosti putne infrastrukture. IzvrSeno je
znacajno opremanje saobracajne policije vozilima i opremom.

1 Beorpaa ce mocmarpa Kao jeJHa jeJUHHLA JIOKAIHEe caMoyIpaBe, y Kojoj ¢yukuuonumnie I'pajcku caBer 3a 6e36eqHOCT
caobpahaja, a y cBux 17 rpagckux onmrTiHa GyHKIIMOHUITY M ONIITHHCKA Tela 3a 6e36eHocT caobpahaja.




3. STANISMO URADILI DO SADA?

Uoceni su nedostaci u realizaciji prve nacionale strategije kao Sto su: nedosledno
sprovodenje finansiranja bezbednosti saobracaja, slaba organizacija i1 upravljanje
bezbednoS¢u saobracaja, nedovoljna svest donosioca odluka o ulaganju u bezbednost
saobracaja, sistemski nedostatak odrzivog planiranja izgradnje i jaCanja kapaciteta
subjekata u oblasti bezbednosti saobracaja, nedovoljna posvecenost pojedinaca i pojedinih
subjekata, nedovoljna medunarodna saradnja i primena uspesnih praksi, izostanak redovnih
strucnih analiza 1 izveStavanja o bezbednosti saobracaja, nespremnost da se redovno prati
sprovodenje mera i aktivnosti i da se sagledava dostizanje zacrtanih ciljeva, slaba
komunikacija, koordinacija 1 kooperacija vaznih subjekata itd.

Nisu dostignuti zacrtani ciljevi u pogledu indikatora performansi sistema bezbednosti
saobracaja, niti ciljevi u pogledu smanjivanja broja poginulih 1 povredenih lica u
saobracajnim nezgodama (Dijagram 3.1.).
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Dijagram 3.1. Broj poginulih u periodu od 2016. do 2020. godine, u odnosu na ciljeve prethodne Strategije
bezbednosti saobracaja

PoSto nisu dostignuti ciljevi prve nacionalne

strategije, u saobracajnim nezgodama he

nastradalo znatno vise ljudi. Naime, u periodu od ¥ mepuoay o1 2016. 10 2020.
2016. do 2020. godine, bilo je za 730 poginulih T0AuHe, HorHHYII0 je 32 730 nnuua
lica (od kojih 66 poginule dece) i 5.122 tesko (o1 KOjuX 66 noruHye nene)
povredenih lica viSe nego §to je prognozirano P!IE HETO IITO JENPOTHOIHPAHO
prethodnom strategijom. Jedan od klju¢nih MPETXO0HOM CTPATErujom
nedostataka u realizaciji prve nacionale strategije
sadrzan je u nedostatku posebnog Zakona kojim bi se definisala i dodatno osnazila funkcija
Agencije, kao vodece institucije u oblasti bezbednosti saobracaja.

Akcionim planom za sprovodenje prve nacionalne strategije, bilo je predvideno ukupno
95 aktivnosti za pet oblasti delovanja. Analizom realizovanih aktivnosti utvrdeno je da je
najveci procenat realizovanih aktivnosti bio u okviru Stuba 1. Upravljanje bezbednoscu
saobracaja 1 Stuba 3. Bezbednija vozila, gde je u potpunosti realizovana tre¢ina aktivnosti.
Najmanyji procenat aktivnosti je realizovan u okviru Stuba 5. Delovanje nakon saobracajne




nezgode, gde skoro polovina aktivnosti (43%) uopste nije realizovana, a za 16% aktivnosti
nisu dobijeni podaci. Preko 90% aktivnosti je delimi¢no ili potpuno realizovano u okviru
Stuba 2. Bezbedniji putevi i Stuba 4. Bezbedniji ucesnici u saobracaju (Dijagram 3.2.).
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Dijagram 3.2. Raspodela aktivnosti prema stubovima delovanja, izraZeno u procentima

Stepen dostizanja zacrtanih ciljeva analiziran je u pogledu indikatora bezbednosti
saobracaja i posledica saobracajnih nezgoda. Nisu dostignuti zacrtani ciljevi u pogledu
indikatora performansi sistema bezbednosti saobracaja. NajloSije vrednosti indikatora

Su:

procenat upotrebe sigurnosnog pojasa na zadnjem sediStu (samo 19,1%, umesto
85%),

procenat vozaca putnickih automobila pod dejstvom alkohola (0,68%, umesto
0,10%),

procenat prekoracenja brzine (51,1%, umesto 19,0%) 1
procenat upotrebe sistema zastite za decu (samo 48,7%, umesto 96,0%).




4.  POSTOJECE STANJE

Generalno, prac¢enje stanja bezbednosti saobrac¢aja mozemo podeliti u Cetiri segmenta 1 to:
1) stavovi ucesnika u saobracaju; 2) indikatori bezbednosti saobracaja; 3) saobracajne
nezgode i1 posledice 1 4) ukupni drustveno- ekonomski troSkovi saobracajnih nezgoda.
Tradicionalni pristup podrazumeva pracenje stanja samo na osnovu saobracajnih nezgoda i
njihovih posledica, dok savremeni pristup podrazumeva pracenje stanja, pre svega, na
osnovu indikatora bezbednosti saobracdaja, kao i stavova ucesnika u saobracaju o pojedinim
faktorima rizika koji doprinose nastanku saobrac¢ajnih nezgoda.

4.1. STAVOVI UCESNIKA U SAOBRACAJU

Najzahtevniji segment pracenja stanja
bezbednosti  saobracaju  su  stavovi  Vyecuuum y caodpahajy y Penyoummm
ucesnika u saobracaju. Stavovi imaju CpOuju umajy HeraTusHo usrpalene

ogroman uticaj na ponaSanje ucesnika U crapope npema ynorpedu curyprocnor

saobracaju. To je glavni razlog pracenja nojaca, MoceGHO HA 3AHAM CEUIITHMA
stavova sa ciljem otkrivanja doprinosa

ljudskih faktora u nastanku saobracajnih nezgoda. Na dijagramu 4.1. prikazani su rezultati
uporedne analize odabranih stavova ucesnika u saobracaju u Republici Srbiji sa stavovima
uCesnika u saobracaju u deset najbezbednijih zemalja Evrope (ESRA2 istraZivanje).
Uporedna analiza je obuhvatila odabrane samoprijavljene stavove koji se odnose na
upotrebu sigurnosnog pojasa (vozac i putnik na zadnjem sediStu), upotrebu kacige za
motocikliste, voznju iznad ograni¢enja brzine u naselju, voznje u alkoholisanom stanju kao
1 upotrebe mobilnog telefona tokom voznje.
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Dijagram 4.1. Uporedna analiza odabranih stavova i samoprijavljeno ponasanje ucesnika u saobracaju

Rezultati pokazuju da ucesnici u saobracaju u Republici Srbiji imaju negativno izgradene
stavove prema upotrebi sigurnosnog pojasa u svojstvu vozaca, odnosno putnika na
zadnjem sediStu, upotrebi mobilnog telefona tokom voznje i upotrebi zastitne kacige za
motocikliste/mopediste. Ucesnici u saobracaju na putevima Republike Srbije imaju
delimi¢no izgradene pozitivne stavove prema voznji iznad ograni¢enja brzine u naselju 1
voznji pod dejstvom alkohola (vrednost stavova je u nivou proseka deset najbezbednijih
zemalja Evrope).

4.2. INDIKATORI BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA

Pracenje indikatora bezbednosti saobracaja je prepoznato u EU kao pristup koji ima najvise
potencijala za unapredenje bezbednosti saobracaja. Rezultati uporedne analize stvarnog
(opazenog) ponaSanja ucesnika u saobracaju na putevima Republike Srbije i ponasanja
ucesnika u saobracaju na putevima deset najbezbednijih zemalja Evrope prema vrednosti
javnog rizika smrti u saobracaju prikazani su na dijagramu 4.2.
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Dijagram 4.2. Uporedna analiza odabranih indikatora bezbednosti saobracaja

Rezultati pokazuju da se wucesnici u
saobracaju na putevima Republike Srbije

ponasaju pebezbedno kgda je u pitgnju Ynorpeda CHUTYPHOCHOT Mojaca, mocedHo
upotreba sigurnosnog pojasa na prednjem 5 3albUM CeJUIITUMA, Ka0 U yNoTpeda

sediStu, upotreba sigurnosnog pojasa na ayTO-CeMIITA 32 JeNy je Ha
zadnjim sediStima (svega 19,1% u 2019. HeNPHXBAT/HHBOM HHBOY

godini), kao i upotreba auto-sedista za decu,
starosti do 12 godina, u odnosu na ucesnike u saobracaju na putevima odabranih zemalja
Evrope. Nesto povoljnije je stanje kada je u pitanju indikator ,,procenat prekoracenja
brzine u naselju od strane putnickih automobila”. Naime, vec¢i procenat prekoracenja je u
Velikoj Britaniji (52%), Izraelu (58%) i Irskoj (68%).

4.3. SAOBRACAJNE NEZGODE I POSLEDICE SAOBRACAJNIH NEZGODA

Broj poginulih u 2020. godini nije prepolovljen §to je bio cilj prve nacionalne strategije,
ve¢ je manji za jednu tre¢inu u odnosu na 2011. godine. U periodu od 2016. do 2020.
godine, bilo je za 730 poginulih lica (od kojih 66 dece) i 5.122 teSko povredenih lica
visSe nego S$to bi bilo da su dostignuti ciljevi Strategije. Medutim, na osnovu ovih
podataka, moze se zakljuciti sledece:




— primenom novog ZoBS koji je usvojen 2009. godine, uspostavljen je stabilan
opadajuci trend broja poginulih u saobra¢ajnim nezgodama, koji je zadrzan do 2020.
godine i

— broj povredenih lica ima vrlo velike oscilacije i jo§ uvek nije uspostavljen stabilan
trend smanjivanja.

Opisane promene u broju nastradalih u saobra¢aju mogu se tumaciti: stabilizacijom
ukupnih drustveno-ekonomskih prilika u Republici Srbiji, osnazivanjem zastitnog sistema
u bezbednosti saobra¢aja i usmeravanjem mera ka smanjivanju broja poginulih, ali 1
promenama u nacinu evidentiranja teZine povreda u saobra¢ajnim nezgodama (Dijagram
43.14.4.).

25,000

+ 10,000

5.000

=0

582358538505 F 8R035 E055555552285

SS5o
ZZT=Z=nzZ=EnozaoEoaER ARARRARRRRARAER

— Ty TH —o— [lospeljenn Linear (TTormmy ) Linear (Tlospeljenn)

Dijagram 4.3. Broj poginulih i povredenih u periodu od 1981. do 2021. godine (Agencija za bezbednost
saobracaja, 2022)
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Dijagram 4.4. Broj teSko (TTP) i lako povredenih lica (LTP) u Republici Srbiji, period od 2016. do 2020.
godine

Javni rizik smrti u saobra¢aju u Republici Srbiji smanjio se sa 90 poginulih/milion
stanovnika u 2010. godini, na 77 poginulih lica/milion stanovnika u 2019. godini.
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Medutim, ovo je znatno viSe od javnog rizika smrti u saobra¢aju u EU (51 poginulo
lice/milion stanovnika, u 2019. godini), kao i od najuspesnijih zemalja Evrope (Dijagram
4.5.).
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Dijagram 4.5. Javni rizik smrti u saobracaju, u Republici Srbiji i drugim driavama Evrope, u 2019, u
odnosu na 2010. godinu.

Najvise su ginuli i teSko povredeni vozaci i putnici u putnickim automobilima, a zatim
pesaci, biciklisti 1 motociklisti (Dijagram 4.6.). Na dijagramu 4.7. prikazan je procenat
poginule dece, poginulih mladih (15-30) i poginulih starih lica (65+) za period od 2016. do
2020. godine, u ukupnom broju poginulih.
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Dijagram 4.6. Procenat poginulih i teSko povredenih lica, u odnosu na kategoriju uceséa u Republici
Srbiji, period od 2016. do 2020. godine
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Dijagram 4.7. Procenat poginulih lica, u odnosu na starosnu kategoriju u Republici Srbiji, period od
2016. do 2020. godine

Najvazniji cilj prve nacionalne strategije, da nema poginule dece u saobrac¢aju od 2020.
godine nije u potpunosti ostvaren. U proseku je poginulo 14 dece na putevima Republike
Srbije, Sto je smanjenje za 35% u odnosu na 2011. godinu.

Javni rizik smrti dece (broj poginule dece na milion dece starosti do 17 godina) u Republici
Srbiji u periodu od 2016. do 2019. godini (Dijagram 4.8.) u proseku iznosi 19,5; dok je EU
prosek 16. Javni rizik smrti dece u Republici Srbiji u periodu od 2016. do 2018. godine
kretao se od 20 i viSe poginule dece.
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Dijagram 4.8. Broj poginule dece na milion dece (javni rizik), starosti od 0 do 17 godina

4.4. UKUPNE DRUSTVENO-EKONOMSKE POSLEDICE SAOBRACAJNIH
NEZGODA

Ukupni godisnji drustveno-ekonomski troskovi saobrac¢ajnih nezgoda u 2020. godini, nisu
prepolovljeni u odnosu na 2011. godinu, Sto je bilo definisano kao opsti cilj prve
nacionalne strategije.
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U nedostatku zvani¢ne nacionalne
metodologije, za proracun troskova
saobrac¢ajnih nezgoda u Republici Srbiji u2019.  YKYIHH IPYIITBEHO-CKOHOMCKH
godini, koris¢ena je metodologija Evropske TPOUIKOBN caodpahajunx nesroaay
komisije za procenu ukupnih drustveno-  Penyomum Cpbujuy 2019. romunn
ekonomskih posledica saobracajnih nezgoda.  M3HOCHJIN Cy 4,1 muujapae espa
Prema ovoj metodologiji, troSak jedne
saobracajne nezgode sa poginulim licem iznosi 3.273.909 evra, troSak jedne
saobracéajne nezgode sa tesko povredenim licem iznosi 498.591 evra, dok trosak jedne
saobracajne nezgode sa lakSe povredenim licem iznosi 38.514 evra. Ukupni drustveno-
ekonomski troskovi saobracajnih nezgoda u Republici Srbiji u 2019. godini iznosili su
4.061.943.660 evra (4,1 milijarde evra). Uzimaju¢i u obzir da je ukupni bruto domaci
proizvod (BDP) Republike Srbije za 2019. godinu iznosio 46,1 milijardi evra2, dolazi se do
zakljucka da je udeo troskova saobracajnih nezgoda u ukupnom BDP-u Republike Srbije
8,8%. Porede¢i Republiku Srbiju sa ostalim zemljama Evrope (Dijagram 4.9.), zakljucuje
se da Republika Srbija ima najveéi udeo ukupnih troskova saobracajnih nezgoda u
ukupnom BDP-u.
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BAIl-y (y npouenTHMa)
10,00

9.00

=

8.00
7.00
6,00
5,00
4,00 3§'
3.00 5;?,? S "EN
2.00 ] 2 8 = =
|||||II||

} —------..llll

NO IE SE LU FI CHDK NL AT BE ES MT PT EE IT DE SK EL CZ SI LV PL HU HRRO BG RS

4,70
5.09
5,32

0.3
0.48
0,52
0,92
1,17
1,21
1,38
1.40
1.44
1,76

Dijagram 4.9. Udeo ukupnih troSkova saobracajnih nezgoda u ukupnom bruto domaéem proizvodu, u
procentima

Koriste¢i ovu metodologiju, Republika Srbija je, zbog saobracajnih nezgoda, u
petogodiSnjem periodu, izgubila ukupno 20,5 milijardi evra, odnosno u proseku oko
4,1 milijardu evra godiSnje, Sto pokazuje da nisu dostignuti ciljevi iz prve nacionalne
strategije.

2 PenyOnuuku 3aBon 3a craructuky (2020). CratucTvka HaUMOHAIHUX padyHa, 6poj. 269 ox 1.10.2020. roaume.
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/nacionalni-racuni/godisnji-nacionalni-racuni (mpey3eto, 19.1.2022. ronune)
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4.5. KLJUCNI PROBLEMI BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA

4.5.1.Sistem upravljanja bezbedno$¢u saobracaja

Stanje sistema bezbednosti saobracaja moze se objasniti ukoliko se razume: strateski okvir,
pravni okvir, institucionalni okvir, finansiranje bezbednosti saobracaja i komunikacija,
koordinacija i kooperacija u oblasti bezbednosti saobracaja.

Strateski okvir

U prethodnom periodu prepoznati su i usvojeni znacajni strateski dokumenti bezbednosti
saobracaja na globalnom, regionalnom (EU) i nacionalnom nivou, koji su navedeni u
uvodnom delu strategije. ZoBS predvida obavezu svih jedinica lokalnih samouprava (u
daljem tekstu JLS) da pripreme, usvoje i sprovodu strateSka dokumente u skladu sa
strategijom. Svega 20% JLS je doneo lokalne strateSke dokumente (strategije i akcione
planove), a najve¢i broj JLS ocekuje usvajanje strategije. Medutim, nije sistematski
pracena primena ovih dokumenata, niti je jasno prepoznata odgovorna institucija koja bi
pratila usvajanje strateSkih dokumenata na medunarodnom nivou, usaglaSavanje
nacionalnih i lokalnih dokumenata i redovno, strucno analizirala postignute rezultate i
izvestavala javnost.

Pravni okvir

Sistem bezbednosti saobra¢aja u Republici Srbiji ureden je Ustavom, priznatim
medunarodnim dokumentima, zakonima i1 podzakonskim aktima. Najvazniji zakoni koji
ureduju bezbednost drumskog saobracaja su Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima
(ZoBS) 2009, Zakon o putevima (ZoPut) 2018, Zakon o prekrSajima (ZoPrek) 2014, Zakon o
obaveznom osiguranju u saobracaju (ZoOOS) 2009, Zakon o budZetskom sistemu (ZoBdzS)
2009, Zakon o planiranju 1 izgradnji (ZoPil) 2009, Zakon o zdravstvenoj zastiti (ZoZZ)
2019, Kriviéni zakonik 2014, Zakon o Zeleznici (ZoZ) 2018, Zakon o smanjenju rizika od
katastrofa 1 upravljanju vanrednim situacijama (ZoKUVS) 2018, Zakon o radnom vremenu
posade vozila u drumskom prevozu i tahografima (ZRVDT) 2015 i drugi relevantni zakoni
za bezbednost saobracaja.

ZoBS je definisao najvaznije instrumente upravljanja bezbednos¢u saobracaja, ukljucujuci:
pracenje stanja, izveStavanje, nadzor, finansiranje, strateSko upravljanje, pravila saobracaja,
sankcije itd. Medutim, neki vazni instrumenti bezbednosti saobracaja koji su propisani u
ZoBS, nisu dosledno 1 u potpunosti primenjeni, kao npr. strateSko upravljanje i redovno
izveStavanje o bezbednosti saobracaja, finansiranje bezbednosti saobracaja, rad tela za
koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja, sistem saobracajnog obrazovanja i vaspitanja,
savremeni alati unapredenja bezbednosti putne infrastrukture itd.

Pojedini nedostaci 1 problemi u (ne) primeni ZoBS, koji su naknadno uoceni ili su naknadno
nastali, nisu blagovremeno otklanjani tj. regulisani izmenama i dopunama ZoBS. Naime,
podzakonski akti koji treba blize da urede primenu ZoBS neretko su usvajani sa znacajnim
kaSnjenjem u odnosu na propisani rok, zbog Cega je primena zakonskih odredbi bila
nemoguca. Pojedine znacajne odredbe nisu sprovedene, a pojedine odredbe su promenjene
ili dopunjene bez sprovedenih nauc¢nih istrazivanja ili mimo stavova struke (izmena visine
kazne, promene ograni¢enja brzine, ogranicenja za vozace pocetnike itd.). Posebno se
izdvajaju izmene 1 dopune Zakona o budzetskom sistemu (ZoBdzS) i ZoPil. Dakle, izmene
1 dopune ZoBdZS su stvorile zabunu u primeni ZoBS, u pogledu kori$¢enja namenskih
sredstava za bezbednost saobracaja, dok izmene 1 dopune ZoPil nisu predvidele savremene
alate unapredenja bezbednosti putne infrastrukture, Sto oteZzava i ne doprinosi primeni
vaznih odredbi ZoPut.




Posmatraju¢i odredbe ZoBS koje se odnose na uclesnike u saobracaju, uoCavaju se
nedostaci u pogledu upotrebe vozila, odnosno prevoznih sredstava mikromobilnosti,
obavezne upotrebe zastitnih kaciga za sve dvotoCkaSe, smanjenja starosnih granica za
(mlade) profesionalne vozace, uvodenja intermedijarnih mera za vozace kojima se izricu
kazneni poeni, unapredenja mera za vozace kojima je oduzeta vozacka dozvola kao i1
posebnih uslova za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za upravljanje motornim vozilom
vozaca kojima je oduzeta vozacka dozvola sa posebnim osvrtom na grupu psiholoskih,
psihijatrijskih 1 neuroloskih oboljenja koja izmedu ostalog ukljucuje izrazite poremecaje
strukture li¢nosti, alkoholizam i toksikomaniju.

Neuskladenost propisa iz oblasti bezbednosti drumskog saobracaja i1 bezbednosti
zelezniCkog saobracaja je otezavajuci faktor za podelu nadleznosti izmedu upravljaca

drumskih puteva i upravljaca Zzeleznicke infrastrukture, kao i1 uskladeno definisanje
prioriteta, mera 1 aktivnosti koje treba preduzimati na prelazima puta preko pruge.

Finansijski okvir

Z0oBS je propisano i finansiranje bezbednosti

saobracaja, 1 to: izvori sredstava, raspodela

sredstava izmedu drzave 1 jedinica lokalne

samouprave, namena  sredstava, nacin

koris¢enja 1 izveStavanja. Postoje¢i sistem

finansiranja bezbednosti saobra¢aja u Republici Srbiji je od strane medunarodne zajednice
1 evropskih institucija ocenjen kao reprezentativan i1 jedan od najboljih na teritoriji Evrope.
Medutim, odredbe ZoBS koje odreduju nacin finansiranja bezbednosti saobracaja ne
primenjuju se u celosti. ZoBdZS ne prepoznaje nacin finansiranja sistema bezbednosti
saobracaja koji je utvrden odredbama ZoBS zbog ¢ega je finansiranje sistema dovedeno u
realnu opasnost. Medutim, do danas ovaj sistem nije u potpunosti uspostavljen, ve¢ je ¢ak 1
urusSavan, a posebno posle izmena ZoBS i donoSenja ZoBdzS. Zbog nedovoljne svesti
donosioca odluka o znacaju ulaganja u bezbednost saobracaja, vec¢i broj jedinica lokalne
samouprave nije koristio namenska sredstva za unapredenje bezbednosti saobracaja.
Jedinice lokalne samouprave su, na nivou Republike Srbije, koristile samo 1/3 sredstava u
skladu sa svojim programima bezbednosti saobracaja, pri ¢emu, najcesce, nije vrien strucni
izbor optimalnih mera koje ¢e se finansirati, niti je ovo vrSeno transparentno. Izmenom
ZoBS propisano je davanje saglasnosti na lokalne programe bezbednosti saobracaja, ali
nisu predvidene sankcije, niti mehanizmi efikasne kontrole.

Na drzavnom nivou, deo sredstava od novc¢anih kazni za prekr$aje u saobracaju koji ide u
drzavni budZet (70% ukupnih sredstava), ne koristi se za finansiranje mera 1 aktivnosti u
bezbednosti saobracaja. Medutim, nisu propisani drugi izvori finansiranja bezbednosti
saobracaja: nov€ane kazne od oportuniteta, sredstva prikupljena u postupku odlaganja
krivicnog gonjenja, deo bruto premije obaveznog osiguranja vozila, deo akciza za gorivo,
sistem projektnog finansiranja, itd.

U skladu sa vaze¢im Zakonom o obaveznom osiguranju u saobrac¢aju (ZoOOS) predvideno
da je drustvo za osiguranje duzno da 5% bruto premije osiguranja od autoodgovornosti
uplacuje na raCun pravnog lica koje obezbeduje i sprovodi obavezno zdravstveno
osiguranje (Republicki fond za zdravstvenjno osiguranje). Medutim, neophodno je
preispitati i jacati mehanizme po kojima ¢e osiguravajuca druStva nadoknaditi krajnje
troSkove leCenja 1 rehabilitacije nastradalih u saobracajnim nezgodama zdravstvenim
ustanovama, odnosno Republicki fond za zdravstveno osiguranje.




Institucionalni okvir

Osnove sistema bezbednosti saobracaja definisane su ZoBS. Najvazniji subjekti su:
nadlezni drzavni organi, nau¢no-obrazovne ustanove, organi jedinica lokalne samouprave,
privatni sektor, udruzenja gradana i drugi subjekti koji obavljaju delatnosti znacajne za
bezbednost saobracaja.

Posebno je znacajna uloga Tela za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja (u daljem
tekstu TKPBS) na drzavnom nivou, zatim tela na nivou jedinica lokalne samouprave koji
su odgovorni da pokrecu 1 prate sve aktivnosti u bezbednosti saobracaja i da obezbede
punu horizontalnu 1 vertikalnu koordinaciju medu subjektima bezbednosti saobracaja.

Vazni subjekti i pojedinci ¢esto nemaju potreban kapacitet, nisu motivisani, struéni, niti su
dovoljno posveceni sprovodenju mera i aktivnosti unapredenja bezbednosti saobracaja za
koje su odgovorni i nadlezni. U velikom broju slucajeva, izostao je redovan, dobro
organizovan i sistemati¢an rad na unapredenju bezbednosti saobracaja.

Ovakvo stanje se moze promeniti samo iskrenom, neprekidnom i javno iskazivanom
politickom podrskom i1 odgovornos$¢u, a posebno doslednom primenom propisa i podr§kom
prilikom donoSenja, promocije i sprovodenja ove strategije.

Konkurencija, komunikacija, koordinacija i kooperacija (4K)

U konkurenciji sa drugim vaznim druStveno-ekonomskim pitanjima, bezbednost
saobracaja nije prepoznata kao nezaobilazan prioritet, u skladu sa njenim druStvenim
znacajem. Postoji veliki prostor za unapredenje stalne i1 usaglasene komunikacije,
koordinacije i kooperacije izmedu najvaznijih subjekata na drzavnom 1 lokalnom nivou,
kao 1 stalne komunikacije izmedu strucne, politi¢ke i najSire javnosti.

4.5.2.Bezbedni putevi

Republika Srbija spada u drzave sa dobro razvijenom mrezom puteva, ukupne duzine
preko 40.000 km. Za upravljanje bezbedno$¢u na putevima zaduzeni su upravljaci
drzavnih 1 upravljac¢i opstinskih puteva i ulica. Za prolaske drzavnih puteva kroz naselja,
koji ¢ine oko 20% od ukupne duZine drzavnih puteva, nadleZnosti su podeljene izmedu
upravljaca puteva. S obzirom na duzinu postoje¢e mreze puteva i kontinuirano gradenje
saobracajnica Sirom Republike Srbije, neophodan je najvisi nivo bezbednosti saobracaja, 1
to u svim fazama zivotnog veka puta.

Zakonom o putevima iz 2018. godine i prate¢im

pravilnicima iz 2019. godine prepoznati su i
razradeni alati za unapredenje bezbednosti putne
infrastrukture, ¢ime su nacionalni propisi u
najve¢oj meri  usaglaseni sa  evropskim

HepenoBHa npuMeHa ajnara 3a
ynanpeheme 0e30eqHOCTH TyTHE
uHpacTpyKrype

direktivama, 2008/96EC 1 2019/1936EC. U
narednom periodu potrebno je nastaviti dalje usaglasavanje nacionalnih sa propisima EU,
sa posebnim fokusom na uvodenje novog alata koji se odnosi na sistemsko upravljanje
bezbednoscéu saobracaja na mrezi puteva. Od 2021. godine zapocet je i proces licenciranja
revizora i1 proveravaca bezbednosti saobrac¢aja. Na taj nacin su se stvorili uslovi da se put
posmatra, sa stanovista u kojoj meri i kako uti¢e na bezbednost saobracaja, i to u svim
fazama zivotnog ciklusa puta, od planiranja trase puta, projektovanja, izgradnje i tokom
eksploatacije puta. Kada se posmatra primena alata za unapredenje bezbednosti putne
infrastrukture, prisutan je problem neusaglaSenosti svih pravnih akata koji reguliSu oblast
puteva, a kao najvaznije se moze napomenuti da izmene i dopune ZoPil nisu predvidele
alate za unapredenje bezbednosti putne infrastrukture, Sto otezava primenu odredbi ZoPut.
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Upravljaci drzavnih puteva su prethodnih nekoliko godina sproveli provere bezbednosti
saobrac¢aja na viSe hiljada kilometara puteva i sproveli desetine revizija bezbednosti
saobracaja za projekte novih puteva. Revizije su sprovodene i za odreden broj projekata
rehabilitacije puteva, iako nisu obavezne po zakonu. Bez obzira na navedeno, jo$ uvek je u
velikoj meri prisutan problem neredovne primene alata za unapredenje bezbednosti putne
infrastrukture, kako na drZzavnim, tako i na opStinskim putevima i ulicama, i potpuni
izostanak primene ovih alata prilikom izrade planske dokumentacije i prilikom realizacije
komercijalnih ugovora. Osim toga, uvodenje alata za unapredenje bezbednosti putne
infrastrukture nije u potpunosti zaokruzeno procesima pracenja 1 nadzora nad
sprovodenjem tih alata, procesima pra¢enja i nadzora nad primenom prihvaéenih
preporuka i1 predloga mera (koje su revizori 1 proveravaci predlozili u svojim izvestajima) i
procesima pracenja efekata sprovedenih mera, a $to je izostalo delom i zbog nedosledne
primene pravne 1 vanpravne odgovornosti upravljaca puteva.

Poboljsanje postojecih puteva zahteva strucan i odgovoran pristup u identifikaciji uticajnih
faktora puta koji uzrokuju ili doprinose nastanku saobracajnih nezgoda i uvecanju
posledica saobracajnih nezgoda, a sve u cilju da se ti faktori otklone. U "Nezavisnim
ocenama uticaja puta na nastanak saobracajnih nezgoda sa poginulim licima", put je kao
uticajni faktor na drzavnim putevima Republike Srbije, prepoznat u preko 20%, dok je u
Beogradu ovaj procenat bio u preko 40% slucajeva saobracajnih nezgoda sa poginulim
licima. S obzirom na uofen uticaj puta na
nastanak saobracajnih nezgoda i posledice tih
nezgoda, sa jedne strane, i na izostanak primene

N3ocTanak npuMeHe Mepa paau

mera radi otklanjanja uocenih uticaja.puta, sa OTKJIAMalba YTHIAjA MYTA HA
druge strane, u prethodnom' periodu je HACTAHAK H IOC/TEIHIIE
propusten potencijal da se poboljSa bezbednost cao6pahajuux Hesroaa

puta. Pored toga, opstine ne sprovode nezavisne
ocene uticaja puta na nastanak nezgoda sa poginulim licima, Sto dodatno onemogucava
poboljsanje bezbednosti saobracaja, sa aspekta puta.

U prethodnom periodu je postojala velika disperzija oko prepoznavanja uticajnih faktora
na nastanak nezgoda i posledica nezgoda od strane sluzbenika saobracajne policije koji
vrSe uvidaje saobracajnih nezgoda zbog nepostojanja periodi¢nih obuka i usavrSavanja.
Dodatni problem kod preciznijeg definisanja problema je i neuspostavljanje procesa
"Dubinskih analiza saobrac¢ajnih nezgoda". Sve prethodno navedeno je dovelo do izostanka
kvalitetnih analiza podataka o uzrocima i uticajnim faktorima puta i boljeg uocavanja i
sagledavanja problema bezbednosti saobracaja i mera za smanjenje negativnog uticaja puta
na bezbednost saobracaja.

Osvrtom na organe i institucije nadlezne za putnu infrastrukturu, na drzavnom i lokalnom
nivou, uocava se problem nedovoljnih kapaciteta za vrSenje sloZzenih poslova bezbednosti
puteva i nedovoljnog broja zaposlenih koji se bave problemom bezbednosti putne
infrastrukture. Zbog malog broja inspektora za puteve otezana je dosledna primena pravne
1 vanpravne odgovornosti upravljaca puteva.

Nedovoljna promocija 1 primena koncepta samobjaSnjavaju¢ih i oprastaju¢ih puteva i
neuskladenost funkcije puta sa njegovom stvarnom namenom, uzrokuje nebezbedne
situacije na putevima, koje su najceSce nastale kao posledica neuskladenosti izmedu
ograniCenja i stvarnih brzina kretanja vozila. Ovo potvrduju i podaci iz studije, koju je
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Agencija sprovela 2019. godine®, da svako drugo putni¢ko vozilo prekoracuje dozvoljenu
brzinu kretanja u naselju. Svemu ovome treba dodati i probleme nebezbednih prolazaka
drzavnih puteva kroz naselja, nedostatak obilaznica 1 nepostojecu, nedovoljnu ili
neuskladenu infrastrukturu za ranjive ucesnike u saobracaju. Zone Skola, u Republici
Stbiji, nisu sve uredene, kao ni lokacije gde se ofekuje vece prisustvo ranjivih ucesnika u
saobracaju, npr. centralne zone urbanih podru¢ja. Veliki problem predstavlja i
neodgovarajuc¢e odrzavanje puteva, kojem cesto doprinosi neredovan nadzor nad stanjem
putne infrastrukture, a posebno stanjem saobracajne signalizacije i kolovoza, narocito kada
su nepovoljni vremenski uslovi. Neodgovaraju¢e obezbedenje i1 uredenje zona radova na
putu i nedovoljan nadzor nad sprovodenjem radova se, takode, izdvaja kao veliki problem
na putevima. Pored svega toga, veliki problem u JLS je neodredivanje upravljaca puta, pa
se ¢esto "ne zna ko je nadlezan" za upravljanje putevima.

Na ukupnoj Zelezni¢koj mrezi Infrastruktura Zeleznice Srbije a.d. (IZS), koja je duZine
3348 km, nalazi se 2.121 prelaza puta preko pruge. Cinjenica da postoji veliki broj prelaza
puta preko pruge na malom medusobnom odstojanju (77% pruznih prelaza se nalazi na
rastojanju manjem od 2,0 km), zajedno sa ometenom preglednos$¢u na prelazima i slabom
uocljivoséu (neoznacenos¢u) samih prelaza puta preko pruge, predstavlja jedan od
problema koji doprinose nastanku rizi¢nih situacija u saobracaju. Rezultati istrazivanja
koje je Agencija sprovela tokom 2017. godine* i 2018. godine® pokazuju da je najéeséi
faktor nastanka rizi¢nih situacija koje dovode do saobracajnih nezgoda na prelazima puta
preko pruge nebezbedno ponaSanje ucesnika drumskog saobracaja, najceSc¢e uzrokovano
nepoznavanjem rada sistema zaStite na prelazima. Nepostojanje programa unapredenja
bezbednosti saobracaja na prelazima puta preko pruge, koji bi detaljnije razradio buduce
mere 1 aktivnosti, se izdvaja kao jo§ jedan od problema za efikasno upravljanje
bezbednos$c¢u saobracaja na prelazima puta preko pruge.

Jo§ jedan od problema je nesrazmerna i neadekvatna upotreba postoje¢ih finansijskih
sredstava za unapredenje bezbednosti putne infrastrukture. Naime, opredeljena sredstva za
unapredenje bezbednosti putne infrastrukture ¢esto nisu dovoljna, niti su sva opredeljena
sredstva troSena upravo za bezbednost putne infrastrukture, ve¢, na primer, na unapredenje
nivoa usluge i brzina na putevima. Sa druge strane, sredstva namenjena unapredenju drugih
elemenata bezbednosti saobrac¢aja na nivou JLS, npr. sredstva za kampanje bezbednosti
saobracaja su, ne tako retko, troSena na asfaltiranje, $to je ¢esto ugrozavalo bezbednost
saobracaja. S obzirom na prethodno navedeno, od izuzetnog znacaja je da se obezbedi
potpuna kontrola troSenja ovih sredstava.

Ono §to se, takode, moze uociti u prethodnom periodu je izostanak planiranja i primene
savremenih informaciono- telekomunikacionih sistema i drugih aktivnosti koje idu u susret
buduéih zahteva za autonomna vozila.

4.5.3.Bezbedna vozila

U Republici Srbiji je, 2020. godine, bilo registrovano 2.560.000 motornih vozila, od ¢ega
2.134.000 putnickih vozila, 255.904 teretnih vozila, 9.900 autobusa i ostalih. U periodu od
2011. do 2020. godine, broj putnickih vozila je

povecan za 29%, a stepen motorizacije se povecao
sa 232 na 314 PA/1000 stanovnika, odnosno za [Ilpoceuna crapocr perucrposanux
NyTHUYKHUX BO3Wja y Pemyosuiu
Cpouju je onna 17,3 roquna y 2020.
TOMHH

3 UcTpakuBame HajBaKHMjUX MHAMKAaTOpa Oe30eaH0ocTH caobpahaja y ZOTY: TOAMMT
4 UctpaxuBame crama 6e30e1H0cTH caobpahaja y 30HaMa MyTHO-NPYXKHHUX IIpesa3a
5 TloHalname yueCHHKa y IPYMCKOM caoOpahajy Ha MyTHO-NPYKHUM Ipeazuma
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oko 35%. U Evropskoj uniji je, u 2019. godini, stepen motorizacije bio 569 PA/1000
stanovnika. U narednom periodu treba ocekivati da ¢e se stepen motorizacije znacajno
povecati.

Na kraju 2020. godine prosecna starost registrovanih putnickih vozila u Republici Srbiji je
bila 17,3 godina 1 ova starost se povecava. Naime, u 2018. iznosila je 16,4 godine, a u
2016. godini bila je 15,6 godina. Prosecna starost putnickih vozila u zemljama EU, u 2019
godini, bila je 11,5 godina (kretala se u rasponu od 16 godina u Rumuniji, do 6,5 godina u
Luksemburgu).

U Republici Srbiji, putnicka vozila mladi od 6 godina ¢ine samo 7% voznog parka (u EU,
oko 44%), dok putnicka vozila starija od 10 godina ¢ine 76% voznog parka (u EU oko
35%). Cak 36% putni¢kih vozila je starije od 15 godina. Dodatno, postoje znadajne razlike
u kvalitetu i starosti voznog parka u razliitim regionima, tako da je, u pojedinim
regionima, prosecna starost putnickih vozila preko 20 godina. Vozila sa ovakvom
starosnom strukturom nemaju savremene pakete opreme koja doprinosi smanjivanju rizika
1 posledica saobrac¢ajnih nezgoda.

Starost vozila je obelezje vozila koje je veoma povezano sa nastankom i tezinom posledica
saobracajnih nezgoda. Kriti¢na granica starosti vozila posle koje znacajno rastu posledice
nezgoda je 15 godina®. S obzirom na prose¢nu starost vozila u Republici Srbiji od preko 16
godina, starost vozila je najznacajnije obelezje vozila koje doprinosi riziku 1 posledicama
saobracajnih nezgoda.

Poseban problem predstavljaju starost i stanje traktora. Od popisanih oko 450.000 traktora,
registrovano je samo 188.000. Oko 95% traktora su stariji od 10 godina, dok je preko 86%
traktora starije od 20 godina. Ovo zahteva definisanje dodatnih mera 1 aktivnosti za
unapredenje bezbednosti traktora.

Velika starost vozila ukazuje na malu primenu novih tehnologija na vozilima koja se uvoze
1 koja su u upotrebi u Republici Srbiji. Kupovna mo¢ gradana umnogome utiCe na
prosecnu starost voznog parka, a samim tim i prisutnost relativno zastarelih tehnologija.

Provera saobraznosti vozila pre puStanja u saobracaj podrazumeva postupak kojim se
utvrduje da li predmetno vozilo ispunjava propisane uslove koji vaze u Republici Srbiji 1
odnosi se na motorna i priklju¢na vozila koja se pojedinacno ili serijski proizvode ili
prepravljaju, kao i na njihove uredaje, sklopove i opremu. Drzavni organ koji je odgovoran
za predmetnu oblast je Agencija, a deo poslova poveren je ovlaS¢enim organizacijama.
Nacionalni zakonski okvir za upravljanje bezbednos$¢u vozila i za proveru saobraznosti
vozila pre puStanja u saobracaj trenutno ¢ine: ZoBS 1 podzakonski akti. Primenjuju se 1
vaze¢i UN Pravilnici i tehnicki standardi iz oblasti vozila prihvaceni od strane Republike
Srbije.

Periodi¢na kontrola tehnicke ispravnosti vozila je najvisSe unapredena u poslednjih pet
godina kao najznacajnija mera unapredenja bezbednosti vozila u saobracaju. Periodi¢ni
tehnicki pregledi su vazni i za praenje opSteg stanja voznog parka Republike Srbije.
Nadlezne institucije (MGSI, MUP i1 Agencija) su znacajno unapredile proces i postupak
obavezne kontrole tehnicke ispravnosti vozila tokom 2021. godine.

6 DEKRA Automobil GmbH (2005). DEKRA Technical Paper 58/05.




Niska tehnicka kultura dovodi do zanemarivanja redovnog odrzavanja vozila, a narocCito u
pogledu sistema koji uticu na bezbednost saobracaja. Posebno veliki problem stvara i crno
trziSta novih nehomologovanih i polovnih rezervnih delova.

Drzava ima ograni¢ene moguénosti da utice na obnovu voznog parka. Bezbednosna
svojstva vozila 1 napredni sistemi bezbednosti prate ekoloska svojstva, emisione nivoe 1
dekarbonizacija vozila. Podsticajne mere koje drzava tokom prethodne dve godine daje za
ekoloski napredna vozila imaju pozitivan uticaj na unapredenje bezbednosnih
karakteristika vozila, ali je problem u prevelikom obuhva¢enom cenovnom okviru.

Na osnovu navedenog, klju¢ni problem bezbednosti vozila u Republici Srbiji je starost
vozila. Male su moguénosti unapredenja sistema redovnog tehnickog pregleda vozila, ali
nisu iscrpljene mogucénosti motivacije (subvencija) za obnovu voznog parka i kontrole
vozila na putu, u realnim uslovima voznje.

U 2030. godini se moze ocekivati ne manje od 3.000.000 vozila u Republici Srbiji.
Ukoliko se ne preduzmu nikakve mere moze se o€ekivati uvecanje prosecne starosti vozila
na oko 20 godina.

4.5.4.Bezbedni ucesnici u saobraéaju

Opste je poznata Cinjenica da faktor ,,Covek” u sistemu faktora bezbednosti saobracaja
c¢ovek — vozilo — put — okruZenje, ima uticaj na nastanak saobracajnih nezgoda u oko 95%
slucajeva. 1z tih razloga, najveci potencijal za unapredenje nivoa bezbednosti saobracaja i
dostizanje predvidenih ciljeva upravo pociva na preduzimanju mera i aktivnosti usmerenih
ka faktoru ,,Covek”. Kako bi bio uspostavljen odrziv sistem bezbednosti saobracaja
neophodno je dosti¢i opSte prihvadeno pozitivno ponaSanje ucesnika u saobracaju,
zasnovano na znanju i na pozitivnim stavovima.

U prethodnom periodu, prema istrazivanjima ponaSanja uc¢esnika u saobracaju sprovedenih
od strane Agencije, zabeleZzen je pozitivan trend kada je re¢ o unapredenju ponasanja
ucesnika u saobracaju. Naime, merenja indikatora bezbednosti saobra¢aja ukazuju na to da
sve veci broj ucesnika u saobracaju koristi zaStitne sisteme, dok se procenat prekoracenja
brzine smanjuje. Ipak, dostignuti rezultati na polju indikatora bezbednosti saobracaja u
naSim okvirima su jo$ uvek daleko od rezultata najrazvijenijih zemalja Evrope.

Iskustva najrazvijenijih zemalja Evrope ukazuju da se unapredenje ponasanja ucesnika u
saobracaju moze ostvariti optimalnim balansom saobracajnog obrazovanja i vaspitanja,
kampanja i odgovaraju¢e prinude. Dakle, uklapanje ponaSanja ucesnika u saobracaju u
Sablon bezbednog 1 odgovornog ponasanja u saobracaju optimalno se ostvaruje
prenosenjem znanja i razvijanjem pozitivnih stavova o bezbednom uceS¢u u saobracaju,
kao 1 prinudom u slucaju odstupanja od Zeljenog ponaSanja, koja mora zadovoljiti
preventivne, vaspitne 1 represivne aspekte.

Kako bi prethodno navedeni preduslovi mogli biti
ispunjeni neophodno je postojanje odgovarajuce
zakonske regulative. U prethodnom periodu doslo
je do znacajnog unapredenja zakonske regulative,
pre svega ZoBS, ZoPrek, Zakona o radnom
vremenu posade vozila u drumskom prevozu i
tahografima, kao i drugih relevatnih zakona vezanih
za bezbednost ucesnika u saobracaju. Ipak, novi izazovi namecu potrebu normativnog
regulisanja upotrebe vozila, odnosno prevoznih sredstava mikromobilnosti, obavezne
upotrebe zastitnih kaciga za sve dvotockase, kao 1 opreme za povecanje uocljivosti u
uslovima smanjene vidljivosti, promene starosnih granica za (mlade) profesionalne vozace,




unapredenje sistema upravljanja brzinama vozila, uvodenja intermedijarnih (novih,
dodatnih) mera za vozace kojima se izricu kazneni poeni, kao i mera unapredenja
ponasanja vozaca kojima je oduzeta vozacka dozvola. Kada je re¢ o voznji pod uticajem
alkohola 1 psihoaktivnih supstanci, nije kreiran efikasan model eliminacije povratnika kod
kojih voznja pod uticajem alkohola i psihoaktivnih supstanci predstavlja zdravstveni
problem, pa je neophodno upucivanje na leCenje u odgovarajuée ustanove, a potom
intenzivan rad na socijalizaciji i uklapanju u bezbedan nacin ponaSanja u saobracaju.

Istrazivanja sprovedena u prethodnom periodu

ukazuju na nedostatak znanja 1 veStina

znacajnih za bezbedno ucesce u saobracaja, a

posebno kod dece 1 mladih wucesnika u

saobracaju. U prethodnom periodu pojedine

JLS su, u okviru aktivnosti na unapredenju

nivoa bezbednosti saobracaja, implementirale sisteme automatske detekcije prekrSaja. Na
ovaj nacin se povecava subjektivni rizik ucesnika u saobracaju da ¢e njihov prekrSaj biti
azurno identifikovan i1 sankcionisan. S obzirom na to, neophodno je podrzati i ohrabriti JLS
u pogledu uvodenja, odnosno povecanja pokrivenosti mreze puteva i1 ulica sistemima
automatske detekcije.

U prethodnom periodu intenzivirane su aktivnosti vezane za primenu drustvenog
marketinga, odnosno kampanja usmerenih na razvijanje znanja, stavova i ponasSanja u
saobracaju. Ipak, potencijal drustvenog marketinga nije dovoljno iskoriS¢en. Naime,
izostala je odgovaraju¢a druStvena podrska i koordinacija u sprovodenju ovih kampanja.

4.5.5.Delovanje nakon saobracajne nezgode

Hitne sluzbe koje deluju nakon saobracajne nezgode jesu: policija, vatrogasno-spasilacke
jedinice (VSJ), prebolnicka hitna medicinska pomo¢ (PHMP) i bolnicka hitna medicinska
pomo¢ (BHMP). Policija i VSJ jesu centralizovane sluzbe u sastavu Ministarstva
unutrasnjih poslova, hijerarhijski organizovane po principu subordinacije. Ustanove koje
pruzaju PHMP jesu specijalizovani zavodi i domovi zdravlja.

Ustanove koje pruzaju PHMP organizovane su na teritorijalnom principu, njihova
nadleZznost za delovanje jeste na teritoriji JLS. Na teritorijama opStina sa manje od 25.000
stanovnika ne postoji sluzba hitne medicinske pomo¢i (HMP), ve¢ zdravstveno osoblje
sluzbe opste medicine koje, po potrebi, ukazuje HMP povredenima u saobrac¢ajnoj nezgodi.
Jedinice PHMP po pravilu ne pruzaju pomoc¢ povredenima u saobracajnim nezgodama na
teritoriji druge ustanove, Cak i kada su blizi mestu nezgode. Izuzetak su saobracajne
nezgode sa ve¢im brojem povredenih kada nadlezna ustanova trazi pomo¢ susednih
ustanova.

Helikopterska hitna medicinska pomo¢ nije uspostavljena kao redovna sluzba.

Procedure delovanja hitnih sluzbi nakon saobracajnih nezgoda generalno ne postoje, uz
pojedine izuzetke poput propisane policijske procedure za obezbedenje mesta saobracajne
nezgode 1 vrSenja uvidaja saobracajnih nezgoda. Medu ustanovama koje pruzaju HMP
procedura uglavnom nema ili su nepisane. Postojeée pisane i nepisane procedure nisu
ujednacene, kako medu ustanovama, tako 1 medu zaposlenima u ustanovi. Broj ustanova
koje imaju proceduru delovanja nakon masovnih saobra¢ajnih nezgoda je zanemarljiv.

Jedinice policije 1 VSJ prisutne su u svim
JLS, s tim da su na teritoriji Beograda i
sedista policijskih uprava brojnije. Van
sediSta policijskih uprava VSJ mahom




saCinjavaju dva pripadnika u smeni, a u nekim jedinicama samo jedan pripadnik. Domovi
zdravlja na vecini teritorije imaju najcesce jednu ekipu (80% DZ) ili dve ekipe (16% DZ)
za pruzanje HMP. Od ukupno 147 domova zdravlja, 71 uopste nema sluzbu HMP. Najveci
deo putne mreze obezbeden je sa po samo jednom jedinicom PHMP, dok veliki deo
teritorije ne omogucava da ukupno vreme odziva bude krace od 8, odnosno 15 minuta.

Sistem zajednicke obuke i vezbi sa pripadnicima drugih hitnih sluzbi ne postoji. Svi
pripadnici saobracajne policije prolaze osnovni kurs, a pojedini i kurs za vrSenje uvidaja
saobracajnih nezgoda. Pripadnici VSJ prolaze kurs za tehnicke intervencije u saobraéaju,
ali zbog ograni¢enog kapaciteta dodatnog kursa i relativnog skorog uvrStavanja delovanja
u saobracaju u osnovni kurs, samo manji deo pripadnika VSJ je stru¢no obucen za tehnicke
intervencije u saobracaju. Svega 31% lekara u sluZzbama koje pruzaju PHMP su
specijalizirali urgentnu medicinu ili anesteziologiju. U domovima zdravlja koji nemaju
sluzbu HMP ukupan procenat lekara koji su prosli dodatnu obuku za zbrinjavanje
urgentnih stanja u saobracaju je izuzetno mali. Nivo obucenosti i uvezbanosti za sadejstvo
sa ostalim pripadnicima hitnih sluzbi, kao 1 obucenost 1 uvezbanost za postupanje u
masovnim saobracajnim nezgodama i posebnim uslovima (tuneli, nepristupacni tereni i sl.)
je na veoma niskom nivou.

Pripadnici saobracajne policije imaju relativno kontinuirano snabdevanje vozilima i
opremom neophodnom za delovanje nakon saobrac¢ajnih nezgoda. VSJ je, u prethodnom
periodu, snabdevena znacajnim brojem vozila, opreme i alata, ali zbog nepostojanja
kontinuiranog snabdevanja u ranijem periodu, joS uvek veliki broj jedinica nema posebne
alate za tehnicke intervencije u saobracaju (oko 15%) ili ima zastarele alate sa nedovoljnim
silama seCenja za oslobadanje povredenih iz oStecenih vozila. Primetan je znacajan
nedostatak lakih vozila za tehnicke intervencije (pik-ap vatrogasna vozila) sa pogonom na
svim tockovima koja mogu razviti vece brzine radi dolaska na lice mesta. PHMP najveci
nedostatak opreme ima u sredstvima veze (svega 8% ima radio vezu) i u informacionoj
opremi za prijem 1 evidenciju poziva o saobracajnoj nezgodi. U pojedinim ustanovama
PHMP prosecna starost vozila je preko 10 godina, sa predenih vise od 800.000 km.
Primetan je opsti nedostatak li¢ne opreme za pripadnike PHMP, osim u pogledu uniformi
koje ima najveci broj ustanova. Motocikl za HMP ima samo jedna ustanova u Republici
Srbiji, a vozila za HMP sa pogonom na svim tockovima ima mali broj PHMP. U bolni¢kim
prijemima uocava se nedostatak opreme za zbrinjavanje dece. U svim sluzbama nedostaje
oprema za identifikaciju geografske pozicije pozivaoca, IT opreme za zajednicku
komunikaciju i razmenu informacija u centrima i vozilima, opreme za prijem eCall signala
1 dr. Takode, uocava se nedostatak opreme za delovanje u masovnim saobra¢ajnim
nezgodama.

S obzirom na to da ne postoji jedinstvena baza podataka o vremenima odziva pri delovanju
hitnih sluzbi u saobracaju, ve¢ se podaci odnose na sve pozive prvog reda hitnosti (u
kojima su saobracajne nezgode samo jedan deo), nije moguce doneti zakljuak o
prose¢nom vremenu odziva u slucaju saobracajnih nezgoda.

Osim toga, gotovo sve ustanove imaju sistem evidentiranja dolaska ekipe HMP na lice
mesta, tako Sto sam lekar upisuje vreme u evidenciju. Nivo razmene informacija,
medusobno profesionalno razumevanje, i uskladenost delovanja hitnih sluzbi na veoma su
niskom nivou. Pre svega zbog nepostojanja savremenog sistema brze i jednovremene
razmene informacija, zbog nepostojanja zajednic¢kih (uskladenih) procedura rada i zbog
nedostatka zajednickih obuka i prakti¢nih vezbi. Navedeni nedostaci narocito dolaze do
izrazaja pri delovanju nakon masovnih saobracajnih nezgoda.




5. ZASTO MORAMO DA NASTAVIMO?

Generalna skupsStina UN je usvojila rezoluciju ,,Unapredenje globalne bezbednosti
saobra¢aja na putevima” (A/RES/74/299 od 31. avgusta 2020. godine), kojom se
proglasava period od 2021. od 2030. godine Drugom decenijom akcije za bezbednost
saobracaja na putevima.

Republika Srbija kao c¢lanica UN treba da dosledno realizuje mere i1 aktivnosti iz
Globalnog plana druge decenije akcije za bezbednost saobracaja, koji kao osnovni cilj
predvida smanjenje broja poginulih i teSko povredenih lica u saobracajnim nezgodama do
2030. godine za 50% u odnosu na 2021. godinu. Sa druge strane, kao kandidat za ¢lanstvo
u EU, a imaju¢i u vidu da je Evropa najbezbedniji region u svetu, trebalo bi pratiti njihove
napredne inicijative i teZiti dostizanju zeljenog nivoa bezbednosti.

Sve razvijene zemlje usvojile su u okviru svojih nacionalnih strategija bezbednosti
saobracaja princip ,,nulte tolerancije” broja poginulih lica u saobrac¢ajnim nezgodama i
dodelile segmentu bezbednosti saobracaja status nacionalnog prioriteta prvog reda.

Dosledno prateci princip ,,nulte tolerancije”,

prosecne godisnje druStveno- ekonomske

posledice  (troskovi, gubici 1 Stete)

saobracajnih nezgoda u Republici Srbiji bi bile
znacajno manje od 4,1 milijardu evra.

Finansijski okvir za dostizanje opsSteg cilja

odnosno realizaciju svih mera i aktivnosti iz
strategije i prate¢ih akcionih planova na

godiSnjem nivou iznosi oko 10% ukupnih drusStveno-ekonomskih posledica
saobracajnih nezgoda.

DonoSenjem medusektorske Strategije bezbednosti saobradaja Republike Srbije za
period od 2023. do 2030. godine postavlja se osnov za stvaranje sistema u kojem bi
bezbednost saobracaja bila jedan od druStvenih prioriteta svih gradana, a Republika
Srbija bi bila medu 10 najbezbednijih zemalja Evrope.




6.  CILJEVIKOJE ZELIMO DA OSTVARIMO
AMBICIJA

Biti medu 10 najbezbednijih zemalja Evrope, prema vrednostima javnog rizika smrti 1
javnog rizika teskih povreda u drumskom saobracaju.

MISIJA

Sistem bezbednosti drumskog saobracaja koji omogucava bezbedan pristup i1 odrzivu
mobilnost svih u€esnika u saobrac¢aju, uz minimalne $tetne posledice.

VIZIJA

Drumski saobracaj bez poginulih 1 bez teSko povredenih lica u saobracaju.

6.1. OPSTI CILJ

Opsti cilj: smanjen broj poginulih 1 teSko povredenih lica za 50% do 2030. godine, u
odnosu na 2019. godinu i bez poginule dece u saobrac¢aju od 2030. godine.

su:

— procenat smanjenja broja poginulih lica, u odnosu na 2019. godinu (Dijagram 6.1.)
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Dijagram 6.1. Procenat smanjenja broja poginulih lica, u odnosu na 2019. godinu

— procenat smanjenja broja tesko povredenih lica, u odnosu na 2019. godinu (Dijagram
6.2.)
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Dijagram 6.2. Procenat smanjenja broja tesko povredenih lica, u odnosu na 2019. godinu

— procenat smanjenja broja teSko povredene dece, u odnosu na 2019. godinu (Dijagram
6.3.)
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Dijagram 6.3. Procenat smanjenja broja teSko povredene dece, u odnosu na 2019. godinu

— broj poginule dece u saobracaju (Dijagram 6.4.)
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Dijagram 6.4. Smanjenja broja poginule dece, u odnosu na 2019. godinu
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6.2. POSEBNI CILJEVI

Do dostizanja opsteg cilja vodi pet posebnih ciljeva, koji ¢e biti navedeni i razlozeni u

nastavku.

OnumTH uu/b: cMamkeH Opoj MOTMHYIMX M TEIIKO nmoBpehenux imua 3a 50% no 2030.

roaune, y onHocy Ha 2019. roguny u 6e3 nmorunysne neue y caodpahajy ox 2030. ronune

‘DyHKUHOHATAH CHCTeM Oe30enHoCTH caobpahaja y KoMe cy
MHCTUTYIMj€ U TIOjeMHIIN TOCBEheH! OCTBapuBamby IIUJbEBA,
 ycremHo capal)yjy U ycariameHo aenyjy

p
[Tnanupame, MpojeKTOBaKkE, U3rPaIha U OJIpiKaBamke MyTeBa, TAKo JAa
ce HajMame 75% myToBama 00aBJba IMyTEBUMa Ca BUCOKUM
cTangapauMa 6e30eqHocTH caoOpahaja, y ckilaay ca mpucTyrnom
0e30eqHOT crcTeMa U 3aXTeBUMa ayTOHOMHUX BO3HIIA

\\

caobpahajy ucnop 14 ronuna

HpoceqHa CTapOCT IMYTHUYKHX U KOMepI_II/Ij AJIHUX MOTOPHUX BO3UJIA Y

3Hame, CTAaBOBU U MOHAIAKE YUEeCHUKA Y caoOpahajy Ha HUBOY
Bonehux 3emaspa EBpone y obmactu 6e30eaH0CcTH caoOpahaja

(caobpahajHuM Hesroxama

p
Cuctem cniacaBama 1 30pHbaBama KOJU MaKCUMHU3HUpa MOTyhHOCT
MIPEKUBIbABAA U YCIIEITHOCT MEAUIIMHCKOT OMOpaBKa MOBpeheHux y

J

Osnovni preduslov za uspesno sprovodenje i dostizanje postavljenih ciljeva Strategije,
jeste FUNKCIONALAN SISTEM UPRAVLjANjA BEZBEDNOSCU SAOBRACAJA
u Republici Srbiji. Funkcionalnost ovog sistema u najvecoj meri zavisi od sprovodenja
mera 1 aktivnosti iz strateSkog, pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira, kao 1
vertikalne i horizontalne koordinacije i kooperacije izmedu klju¢nih subjekata.

6.2.1.Sistem upravljanja bezbedno$§¢u saobracaja

IMoceonn mun 1

OyHKIMOHANaH cucTeM 6e30eqHocTu caoOpahaja y koMe Cy HHCTUTYIU]E U 110jSAHHIIA
nocBeheHr OCTBapHBamky IUJbEBA, YCIICNTHO capal)yjy u ycariiaeHo neimyjy

. . . . Pocetna vrednost Ciljna
Pokazatelj ishoda (uspeSnosti) (2019) vrednost

Stepen usaglasenosti 1 primene nacionalnih i

lokalnih strateskih dokumenata sa najboljim (2025) 4
praksama i prihvacenim strateskim dokumentima Nije mereno (2027) 6
UNiEU. (2030) 8

(Ekspertska ocena, 1-10)

Stepen usaglasenosti i primene propisa u skladu sa N (2025) 6
naukom i najboljom praksom. Nije mereno (2027) 8
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(Ekspertska ocena, 1-10) (2030) 9
Procenat sredstava koja se koriste za unapredenje

bezbednosti saobracaja, u odnosu na ukupna (2025) 20%
sredstva koja su ZoBS-om opredeljena za 10% (2027) 40%
bezbednost saobracaja. (2030) 50%
(Prema Izvestaju ABS)
Procenat uvecanja sredstava za bezbednost (2025) 0%
saobrac¢aja iz novih izvora finansiranja, u odnosu . 2027} 100
na postojeca, propisana sredstva. 0% ( ) /o
0
(Prema Izvestaju ABS) (2030) 200%
Kapacitet subjekata bezbednosti saobracaja za (2025) 7

redovno, posveceno i sistemati¢no vrsenje poslove

bezbednosti saobracaja Nije mereno (2027) 8

(Ekspertska ocena, 1- 10) (2030)9
Kvalitet komunikacije, kooperacije 1 koordinacije (2025) 7
izmedu subjekata bezbednosti saobracaja. Nije mereno (2027) 8
(Ekspertska ocena, 1- 10) (2030) 9

Mere i indikatori za postizanje Posebnog cilja 1

U cilju ispunjenja Posebnog cilja 1, sprovodi¢e se mere usmerene na unapredenje
strateSkog, pravnog, finansijskog i institucionalnog okvira, kao i mere unapredenja
komunikacija, koordinacije i kooperacije u oblasti bezbednosti saobracaja.

MERA 1.1. Unapredenje strateSkog okvira bezbednosti saobracaja

Organizovano ¢e se pratiti medunarodni dokumenti i dokumenti EU u bezbednosti
saobracaja 1 najbolje prakse ¢e se primenjivati u nacionalnim i lokalnim strateSkim
dokumentima bezbednosti saobracaja u Republici Srbiji. Organizovano pracenje i
primena medunarodnih dokumenta podrazumeva: pracenje, izbor, prevodenje i
promociju medunarodnih dokumenata, razmenu iskustva i1 uspostavljanje odrzive
saradnje sa najvaznijim medunarodnim i inostranim institucijama i organizacija,
nauc¢nim institutima i1 drugim subjektima koji se bave bezbednoScu saobracaja na
medunarodnom nivou, strucne posete i ucesce u radu konferencija znacajnih za pracenje
trendova u bezbednosti saobracaja, dr. Pored toga, redovno ¢e se realizovati stru¢na
analiza uskladenosti strateSkih dokumenata u Republici Srbiji sa medunarodnim
dokumentima 1 najboljom praksom, pratiti uskladenost lokalnih strategija bezbednosti
saobracaja sa nacionalnom odnosno uspe$nim praksama u svetu koje su ostvarile efekte
na unapredenju bezbednosti saobracaja 1 organizacija godiSnje konferencije o
sprovodenju strategija bezbednosti saobracaja i dostizanje ciljeva.

MERA 1.2. Unapredenje propisa u bezbednosti saobracaja

U skladu sa naukom 1 potrebama, efikasno ¢e se donositi, unapredivati i sprovoditi
zakoni 1 podzakonski akti znaCajni za bezbednost saobracaja, a posebno ZoBS, ZPil,
ZPut, ZoABS, ZOO, ZRVDT, ZPrek, ZoZ, ZoV kako bi se stvorio optimalni pravni
okvir za upravljanje bezbednos¢u saobracaja. Posebno ¢e se analizirati odredbe ZoBS
koje se odnose na ucesnike u saobracaju, u pogledu upotrebe vozila, odnosno prevoznih
sredstava mikromobilnosti, obavezne upotrebe zastitnih kaciga za sve dvotockase,
smanjenja starosnih granica za (mlade) profesionalne vozace, uvodenja intermedijarnih




mera za vozace kojima se izriCu kazneni poeni, unapredenja mera za vozace kojima je
oduzeta vozacka dozvola kao i posebnih uslova za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
za upravljanje motornim vozilom vozafa kojima je oduzeta vozacka dozvola sa
posebnim osvrtom na grupu psiholoskih, psihijatrijskih i neuroloskih oboljenja koja
izmedu ostalog ukljuCuje izrazite poremecaje strukture liCnosti, alkoholizam i
toksikomaniju.

Kako bi se unapredio proces planiranja, projektovanja, izgradnje 1 odrzavanja puteva, u
skladu sa visokim standardima bezbednosti saobra¢aja i kako bi se odredene
neuskladenosti propisa otklonile neophodno je sprovesti unapredenje propisa, koji su u
direktnoj vezi sa bezbedno$éu putne infrastrukture, a posebno ZPil, ZPut, ZoBS i ZoZ i
pripadaju¢a podzakonska akta. Posebno je neophodno propise uskladivati sa
prihvacenim medunarodnim propisima i direktivama iz oblasti bezbednosti putne
infrastrukture, kao $to je direktiva 2019/1936EC. Kod uvodenja novih alata, kao Sto su
Dubinske analize saobracajnih nezgoda, neophodno je iste implementirati u nacionalne
propise 1 podzakonska akta.

Oblast vozila spada u najuredenije oblasti u okviru UN i EU propisa. S tim u vezi,
konstantno ¢e se uskladivati i unapredivati propisi na svim nivoima. Pre svega
ratifikovace se sporazumi koji se odnose na vozila i to: Sporazum 97 i Sporazum 98.
Prosirice se lista postojecih 1 novih UN Pravilnika koji vaze u Republici Srbiji, a
posebno imajuc¢i u vidu da se znacajan broj odnosi na savremene sisteme i uredaje za
pomo¢ vozacu. Prilikom izmene domacih zakonskih 1 podzakonskih propisa, koristice se
EU direktive koju se odnose na oblast vozila. Posebno ¢e se razmotriti novi EU propisi
(direktive) koji jo§ nisu prepoznati u nacionalnom zakonodavstvu a u medunarodnim
okvirima imaju znacajan doprinos u unapredenju upravljanja bezbednos¢éu vozila, kao 1
definisanje regulatornog okvira za autonomna vozila koji ¢e omoguciti samostalno
kretanje u odredenim uslovima voZznje, koja bi mogla komercijalno biti dostupna 2025.,
a uobicajena od 2030.

MERA 1.3. Unapredenje finansiranja bezbednosti saobracaja

Dosledno ¢e se koristiti postojeca sredstva, vrsiti nadzor, obezbedi¢e se dodatni izvori
sredstava i uspostaviti projektno finansiranje bezbednosti saobracaja. U tom smislu,
nastavice se davanje saglasnosti na godiSnje programe rada lokalnih samouprava i
inicirae se aktivnosti na uspostavljanju Fonda za bezbednost saobracaja odnosno
posebnog racuna koji ¢e objediniti razli¢ite izvore finansiranja bezbednosti saobracaja,
ukljucujuéi pripremu i usvajanje zakona o fondu za bezbednosti saobracaja. Takode,
vrSice se nadzor nad koriS¢enjem sredstava, informisace se javnost i pokretaée se
postupci zbog nenamenskog troSenja sredstava, a sve u cilju optimalnog koris¢enja
raspolozivih sredstava.

MERA 1.4. Jacanje kapaciteta i integriteta institucija i pojedinaca u oblasti
bezbednosti saobracaja




Permanentno ¢e se razmatrati 1 unapredivati kapacitet, integritet i rad subjekata
bezbednosti saobrac¢aja. U skladu sa obrazovnim i drugim potrebama unapredivace se
sistem regrutovanja novih 1 stru¢nog usavrSavanja postoje¢ih kadrova u oblasti
bezbednosti saobracaja, a sve u cilju jacanja kapaciteta i integriteta pojedinaca i
institucija u bezbednosti saobracaja. Kako bi se obezbedilo sprovodenje predvidenih
aktivnosti i dostizanje visokog standarda bezbednosti putne infrastrukture ojacace se
kapaciteti institucija koje se bave bezbednos¢u putnom infrastrukturom, kroz formiranje,
odnosno jacanje odgovaraju¢ih organizacionih jedinica, sektora i odeljenja za
bezbednost putne infrastrukture i kroz zapoSljavanje i usavrSavanje dovoljnog broja
stru¢nih lica za bavljenje poslovima bezbednosti saobracaja na putevima. Dalje, kako bi
se obezbedio visi nivo postovanja propisa od strane ucesnika u saobracaju, ojacace se
kapaciteti institucija koje Cine sistem prinude, a posebno kapaciteti saobracajne policije
kroz uvecanje broja policijskih sluzbenika, a posebno sluzbenika na poslovima
neposredne kontrole saobracaja. Sa aspekta jaCanja kapaciteta policijskih sluzbenika
saobracajne policije neophodno je konstantno vrsiti unapredenje tehnicke opremljenosti i
edukacije. U cilju efikasnijeg vodenja prekrSajnog postupka i povecanja izvesnosti
izricanja 1 izvrSenja sankcija, potrebno je povecati kapacitete prekrSajnih sudova, pre
svega broj sudija prekr$ajnih sudova.

MERA 1.5. Unapredenje komunikacije, koordinacije i kooperacije u bezbednosti
saobracaja

Uspostavic¢e se kanali komunikacije, a posebno elektronske razmene podataka, kao i
procedure redovnog izvestavanja, u cilju optimalne koordinacije i kooperacije subjekata
u bezbednosti saobracaja. Uspostavljanje kanala komunikacije i procedure redovnog
izvestavanja podrazumeva odrzavanje redovnih sednica Kolegijuma TKPBS, priprema i
realizacija zajedniCkog plana aktivnosti Kolegijuma TKPBS, unapredenje kooperacije
subjekata bezbednosti saobracaja u JLS kroz zajednicku realizaciju aktivnosti,
unapredenje vertikalne koordinacije izmedu drzavnih i lokalnih subjekata bezbednosti
saobracaja i aktivno uklju¢ivanje JLS u realizaciju nacionalnih preventivnih i drugih
aktivnosti. Unapredenje znanja, stavova 1 ponasanja ucesnika u saobracaju, odnosno
dostizanje predvidenih ciljeva nije moguce ostvariti ukoliko ne bude postignuta
meduinstitucionalna komunikacija, kooperacija i koordinacija.

Mere: Pokazatelj(i) na nivou mere:

Procenat JLS koje su usvojile strategiju i akcioni plan u skladu
sa nacionalnom strategijom bezbednosti saobracaja

(pocetna vrednost 2021: 0%,
ciljna vrednost 2025: 100%)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:

Mera 1.1. Unapredenje
strateSkog okvira bezbednosti

saobracaja ABS
Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere:
498 miliona RSD
Stepen usaglaSenosti i primene propisa u skladu sa naukom i

najboljom praksom
Mera 1.2. Unapredenje propisa (pocetna vrednost 2021: nije mereno,
u bezbednosti saobracaja ciljna vrednost 2030: 9)

Broj unapredenih Zakona sa pripadaju¢im podzakonskim
aktima, u pogledu bezbednosti putne infrastrukture.
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(pocetna vrednost 2021: 0,
ciljna vrednost 2030: 3)

Procenat unapredenih Zakona sa pripadaju¢im podzakonskim
aktima, u pogledu bezbednosti vozila

(pocetna vrednost 2021: 50%,
ciljna vrednost 2030: 95%)

Normativno regulisani uslovi i pravila u pogledu upotrebe
vozila, odnosno prevoznih sredstava mikromobilnosti

(poc€etna vrednost 2021: ne,

ciljna vrednost 2025: da)

Normativno regulisani uslovi i pravila u pogledu obavezne
upotrebe zastitnih kaciga za sve dvotockase

(pocetna vrednost 2021: delimi¢no,
ciljna vrednost 2025: da)

Normativno regulisani uslovi i pravila u pogledu smanjenja
starosnih granica za (mlade) profesionalne vozace

(pocetna vrednost 2021: ne,

ciljna vrednost 2025: da)

Normativno regulisani uslovi i pravila u pogledu uvodenja
intermedijarnih mera za vozace kojima se izricu kazneni poeni

(pocetna vrednost 2021: ne,

ciljna vrednost 2030: da)

Normativno regulisani uslovi i1 pravila u pogledu unapredenja
mera za vozace kojima je oduzeta vozacka dozvola

(pocetna vrednost 2021: ne,

ciljna vrednost 2025: da)

Normativno regulisani uslovi 1 pravila, kao i1 dosledno
sprovodenje u pogledu posebnih uslova za utvrdivanje
zdravstvene sposobnosti za upravljanje motornim vozilom
vozaca kojima je oduzeta vozatka dozvola sa posebnim
osvrtom na grupu psiholoskih, psihijatrijskih i neuroloskih
oboljenja koja izmedu ostalog ukljucuje izrazite poremecaje
strukture li¢nosti, alkoholizam i toksikomaniju

(pocCetna vrednost 2021: ne,

ciljna vrednost 2025: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere:
31 miliona RSD

Mera 1.3. Unapredenje
finansiranja bezbednosti
saobracaja

Procenat sredstava koja se koriste za unapredenje bezbednosti
saobracaja, u odnosu na ukupna sredstva koja su ZoBS-om
opredeljena za bezbednost saobracaja

(pocetna vrednost 2021: 10%,
ciljna vrednost 2030: 50%)

Uspostavljen Fond za bezbednost saobracaja

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere:
Nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva




Mera 1.4. Jacanje kapaciteta i
integriteta institucija i
pojedinaca u oblasti
bezbednosti saobracaja

Procenat subjekata bezbednosti saobracaja na drzavnom nivou
koji imaju potreban kapacitet i integritet

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 95%)

Procenat JLS koji imaju potreban kapacitet i integritet

(poc€etna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 75%)

Procenat JLS koje svake godine upucuju nadlezne zaposlene i
¢lanove lokalnih saveta za bezbednost saobracaja na strucna
usavr$avanja u oblasti bezbednosti saobracaja

(poc€etna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 95%)

Procenat povecanja policijskih sluzbenika saobracajne policije,
na poslovima neposredne kontrole saobracaja

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 50%)

Procenat povecanja tehnic¢ke opremljenosti saobrac¢ajne policije
—vozila sa obelezjima saobrac¢ajne policije

(pocetna vrednost 2021: 0%
ciljna vrednost 2030: 50%)

Procenat povecanja tehnicke opremljenosti saobracajne policije
— povecanje broja motocikala
(pocetna vrednost 2021: 0% (140)
ciljna vrednost 2030: 100% (280)

Procenat povecanja tehnicke opremljenosti saobracajne policije
— broja vozila - presretaca
(pocetna vrednost 2021: 0% (12)
ciljna vrednost 2030: 100% (24)

Procenat povecanja tehnicke opremljenosti saobracajne policije
(pocetna vrednost 2021: nije mereno
ciljna vrednost 2030: 100%

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
MUP

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere:
8 miliona RSD

Mera 1.5. Unapredenje
komunikacije, koordinacije i
kooperacije u bezbednosti
saobracaja

Ocena nivoa komunikacije, koordinacije i kooperacije
subjekata bezbednosti saobra¢aja koji omogucéava funkcionalan
sistem bezbednosti saobracaja

(poc€etna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: Nije
potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva




6.2.2. Bezbedni putevi
, N
[ToceOHn musb 2
VYHanpel)eHo mIaHupame, IpojeKTOBakE, U3rpaliiba U OApIKaBambe MyTeBa, TAKO J1a
ce HajMame 75% myToBama 00aBiba MyTEeBUMAa Ca BUCOKUM CTaHAApANMa
0e30enHocTH caobpahaja, y ckilaay ca mpucTynoM 6e30eTHOT CUCTeMa U 3aXTeBUMA
ayTOHOMHHX BO3HJIA

Pocetna vrednost Ciljna

Pokazatelj ishoda (uspesnosti) (2019) vrednost

Procenat km autoputeva od ukupne duzine

autoputeva,. koji zadPYoljavaJu najstrozije 'z'ahte\{e (2025) 85%
bezbednosti saobracaja, odnosno na kojima je B o
mapiranjem rizika utvrdena ocena bezbednosti od Nije mereno (2027) 90%
60% i vise. (2030) 95%

(Prema Izvestajima Upravljaca drzavnih puteva)

Procenat  daljinskog,  odnosno  tranzitnog

saobrac¢aja, koji se odvija na autoputevima, (2025) 55%
odnosno brzim saobrac¢ajnicama. Nije mereno (2027) 65%
(Prema Izvestajima ABS i (2030) 75%

Upravljaca drzavnih puteva)
Stepen planiranih, projektovanih, izgradenih 1
odrzavanih opStinskim puteva 1 ulica, uz potpuno (2025) 4
uvazavanje ranjivosti svih u¢esnika u saobracaju i B 2027) 5
uz primenu koncepta samobjasnjavajuéih i Nije mereno (2027)
oprastajucih puteva. (2030) 6
(Ekspertska ocena, 1- 10)
Procenat duzine drzavnih puteva [A reda

prilagodenih kretanju automatizovanih vozila u (2025) 70%
odnosu na ukupnu duzinu drzavnih puteva A . 0
reda. Nije mereno (2027) 85%

0
(Prema Izvestaju (2030) 100%

Upravljaca drzavnih puteva)

Mere i indikatori za postizanje Posebnog cilja 2

U cilju ispunjenja Posebnog cilja 2, sprovodi¢e se mere usmerene na poboljSanom
planiranju, projektovanju, izgradnji i odrzavanju puteva, uvazavajuci ranjivost svih
ucesnika u saobracaju, pristup bezbednog sistema i zahteve autonomnih vozila.

MERA 2.1. Unapredenje planiranja, projektovanja, izgradnje i odrZavanja puteva

Novi putevi ¢e biti planirani, projektovani i1 izgradeni uz potpunu primenu svih alata za
unapredenje bezbednosti putne infrastrukture. Postojeci putevi ¢e biti odrzavani tako da
se na njima obezbedi visok standard bezbednosti saobrac¢aja. Ovo podrazumeva da ¢e se
redovno sprovoditi svi propisani alati unapredenja bezbednosti putne infrastrukture i
bi¢e primenjeni svi prihvaceni predlozi mera, uz uvazavanje ranjivosti svih ucesnika u
saobracaju, pristupa bezbednog sistema i buducih zahteva automatizovanih vozila. Sa
ovako obezbedenim visokim standardom bezbednosti putne infrastrukture ocekuje se
manji rizik stradanja u saobracaju. Obezbedenje visokog standarda bezbednosti putne




infrastrukture ¢e biti potpomognuto promocijom primene alata i razmenom iskustava na
domacim i medunarodnim konferencijama i drugim skupovima, redovnim nadzorom nad
sprovodenjem alata i primenom predlozenih mera poboljSanja, kao 1 pra¢enjem efekata
primene mera i doslednom primenom savremenog koncepta podeljene odgovornosti.

MERA 2.2. Unapredenje procesa pracenja uticajnih faktora na nastanak
saobracajnih nezgoda sa posebnim osvrtom na uticaj puta

Dosledno ¢e se sprovoditi alati, koji imaju za cilj prepoznavanje uticajnih faktora na
nastanak saobracajnih nezgoda i posledica saobracajnih nezgoda sa posebnim osvrtom
na uticaj puta. S tim u vezi, redovno ¢e se pratiti 1 analizirati uticajni faktori i sprovodice
se redovne 1 periodicne obuke nadleznih subjekata za preciznije prepoznavanje i
definisanje uticajnih faktora. Razvi¢e se nacionalna metodologija i uspostaviti sistem
Dubinskih analiza saobrac¢ajnih nezgoda, koji ¢e omoguciti formiranje kvalitetnih baza
podataka o uticajnim faktorima nastanka saobracajnih nezgoda u Republici Srbiji.
Analizom ovako prikupljenih podataka o saobrac¢ajnim nezgodama ¢e se stvoriti uslovi
za kvalitetnu procenu okolnosti koje dovode do nastanka saobracajnih nezgoda, odnosno
stvori¢e se uslovi za uocCavanje kljucnih problema i predlaganje efikasnih mera za
spreCavanje nastanka saobracajnih nezgoda, odnosno smanjenje stradanja u drumskom
saobracaju.

MERA 2.3. Jacanje kapaciteta institucija i pojedinaca u oblasti bezbednosti putne
infrastrukture

Kako bi se obezbedilo sprovodenje predvidenih aktivnosti i dostizanje visokog standarda
bezbednosti putne infrastrukture ojacace se kapaciteti institucija koje se bave
bezbednos¢u putne infrastrukture, kroz zapoSljavanje i usavrSavanje dovoljnog broja
strucnih lica za bavljenje poslovima bezbednosti saobracaja na putevima, sprovodenje 1,
po potrebi, unapredenje programa obuka i stru¢nih usavrSavanja revizora i proverivaca,
kao 1 sprovodenje periodi¢nih strucnih usavrSavanja zaposlenih u upravlja¢ima puteva.
Na taj nacin ¢e se stvoriti moguénosti za potpunom primenom alata za unapredenje
bezbednosti putne infrastrukture, odnosno upravljanjem bezbednoS¢u putne
infrastrukture. Posebno ¢e se u nau¢no obrazovnom sistemu i u strunim organizacijama
posvetiti unapredenju planova i1 programa koji tretiraju oblast bezbednost putne
infrastrukture, u slede¢im institucijama: upravlja¢i drzavnih puteva, upravljaci
opstinskih puteva 1 ulica, MGSI- inspekcijski nadzor 1 Agencija.

MERA 2.4. Unapredenje bezbednosti saobrac¢aja na prolascima drzavnih puteva
kroz naselja

Posebno nebezbedne lokacije na mrezi puteva su prolasci drzavnih puteva kroz naselja,
pa ¢e se sprovesti adekvatne analize i za visoko rizi¢ne prolaske drzavnih puteva kroz
naselja ¢e se pripremiti projekti poboljSanja bezbednosti saobracaja, a mere, predvidene
tim projektima, ¢e biti izvedene. Posebno ¢e se na ovim prolascima drzavnih puteva kroz
naselja voditi racuna o potrebama ranjivih u¢esnika u saobracaju, prvenstveno pesaka i
biciklista i uredi¢e se zone skola koje se nalaze na drzavnim putevima. Jedno od reSenja
za poboljsanje bezbednosti saobracaja na prolascima drzavnih puteva kroz naselja
predstavljaju obilaznice, pa ¢e se sprovesti analiza opravdanosti izgradnje obilaznica i za
opravdane obilaznice pripremice se odgovarajuci projekti koji ¢e biti izvedeni.

MERA 2.5. Unapredenje bezbednosti saobrac¢aja na lokacijama povecane
ugroZenosti po ranjive ucesnike u saobracaju na opstinskim putevima i
ulicama




Sprovesce se detaljna analiza ugrozenosti ranjivih ucesnika u saobracaju i za sve zone
Skola i druge ugrozene lokacije, za koje se utvrdi veci rizik stradanja po ranjive ucesnike
u saobracaju, pripremice se projekti poboljSanja bezbednosti saobracaja, a lokacije ¢e
biti tretirane adekvatnim merama i aktivnostima iz tih projekata, a sve u cilju poboljsanja
bezbednosti saobracaja za ugrozene kategorije ucesnika u saobracaju.

MERA 2.6. Unapredenje bezbednosti saobrac¢aja na prelazima puta preko pruge

Za poboljsanje bezbednosti saobracaja na prelazima puta preko pruge i smanjivanje
rizika stradanja na ovim lokacija bi¢e pripremljen Plan unapredenja bezbednosti
saobracaja na prelazima puta preko pruge, bice izradena metodologija za procenu rizika
bezbednosti saobracaja na prelazima preko pruge i redovno ¢e se sprovoditi ocena rizika.
Na osnovu sveobuhvatne analize stanja bezbednosti saobracaja na prelazima puta preko
pruge bice predloZzene, a zatim 1 sprovedene mere 1 aktivnosti za unapredenje
bezbednosti saobracaja na prelazima puta preko pruge, kako tehnicke mere, tako i1
"meke" mere (edukativne, preventivno-promotivne aktivnosti, izmene zakona i sl.).
Posebno ¢e se istrazivati ponaSanja ucesnika u saobrac¢aju u odnosu na razli¢ite nacine
obezbedenja prelaza puta preko pruge, a zatim i preduzimati mere i aktivnosti za
smanjivanje njihovog nebezbednog ponasanja.

Mere: Pokazatelj(i) na nivou mere:

Procenat saobracajnih nezgodama sa poginulim licima, u

kojima je put imao uticaj na nastanak i posledice
saobracajnih nezgoda.

(pocetna vrednost 2021: >20%,

ciljna vrednost 2030: 15%)

Procenat primene svakog od alata za unapredenje
bezbednosti drzavnih puteva, uz uvazavanje ranjivosti svih
ucesnika u  saobraCaju, uz  primenu  koncepta
samobjasnjavaju¢ih 1 oprastaju¢ih puteva i uz uvazavanje
pristupa bezbednog sistema.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
Mera 2.1. Unapredenje ciljna vrednost 2030: 95%)
planiranja, projektovanja,
izgradnje 1 odrzavanja puteva

Stepen primene svakog od alata za unapredenje bezbednosti
opstinskih puteva 1 ulica, uz uvazavanje ranjivosti svih
ucesnika u  saobracaju, uz  primenu  koncepta
samobjasnjavaju¢ih 1 oprastaju¢ih puteva i uz uvazavanje
pristupa bezbednog sistema.
(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 50%)
Procenat primene prihvacenih preporuka iz izvesStaja svakog
od propisanih alata za unapredenje bezbednosti putne
infrastrukture na drzavnim putevima.

(pocetna vrednost 2023: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 75%)

34



Stepen primene prihvaéenih preporuka iz izveStaja svakog od
propisanih alata za unapredenje bezbednosti putne
infrastrukture na opstinskim putevima i ulicama i prolascima
drzavnih puteva kroz naselje.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 75%)

Procenat duzine drzavnih puteva IA reda opremljenih
savremenim ITS uredajima u funkciji bezbednosti saobracaja,
u odnosu na ukupnu duzinu drzavnih puteva IA reda.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 90%)

Procenat realizacije redovnog nadzora nad sprovodenjem
svakog od alata i primenom predlozenih mera poboljSanja za
unapredenje bezbednosti putne infrastrukture.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 50% za sve puteve i ulice)

Procenat pracenja efekata primene mera za unapredenje
bezbednosti drzavnih puteva van naselja.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 50%)

Ocena kvaliteta tehni¢kog regulisanje saobracaja na putu za
vreme izvodenja poslova odrZavanja puta (zona radova)

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 5243
miliona RSD

Mera 2.2. Unapredenje procesa
pracenja uticajnih faktora na
nastanak saobracajnih nezgoda
sa posebnim osvrtom na uticaj
puta

Procenat saobracajnih nezgoda sa poginulim licima za koje je
pripremljen izveStaj o nezavisnoj oceni uticaja puta na
nastanak i posledice tih nezgoda.

(pocetna vrednost 2021: ~100% za drzavne puteve,

~10% za opstinske puteve i ulice,
ciljna vrednost 2030: 100% za sve puteve i ulice)

Procenat saobracajnih nezgoda sa poginulim licima za koje je
pripremljen izveStaj o dubinskoj analizi saobracajnih
nezgoda.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 100%)

Ocena kvaliteta pracenja i analize uticajnih faktora.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Broj sprovedenih  struénih  usavrSavanja  policijskih
sluZzbenika koji obavljaju poslove uvidaja i rasvetljavanja
saobracajnih nezgoda za preciznije prepoznavanje i
definisanje uticajnih faktora.

(pocetna vrednost 2021: 1,




ciljna vrednost 2030: 1 (svake godine))

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 72
miliona RSD

Mera 2.3. Jacanje kapaciteta
institucija i pojedinaca u oblasti
bezbednosti putne infrastrukture

Procenat subjekata bezbednosti saobracaja koji imaju
potreban kapacitet i integritet u oblasti bezbednosti putne
infrastrukture.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 95%)

Broj visokoskolskih wustanova koje imaju akreditovane
planove 1 programe koji tretiraju oblast bezbednost putne
infrastrukture.

(poc€etna vrednost 2021: 1,
ciljna vrednost 2030: 4)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 145
miliona RSD

Mera 2.4. Unapredenje
bezbednosti saobracaja na
prolascima drzavnih puteva kroz
naselja

Broj sprovedenih studija identifikacije nebezbednih
prolazaka drzavnih puteva kroz naselje.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 1 studija svake tri godine)

Procenat pripremljenih projekata poboljSanja bezbednosti
saobrac¢aja na prolascima drzavnih puteva kroz naselje u
odnosu na broj identifikovanih nebezbednih prolazaka
drzavnih puteva kroz naselje.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 100%)

Procenat izvedenih projekata poboljSanja bezbednosti
saobracaja na prolascima drzavnih puteva kroz naselje u
odnosnu na ukupan broj pripremljenih projekata.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 80%)

Broj sprovedenih studija za utvrdivanje potrebe izgradnje
obilaznica oko gradova i opstina u Republici Srbiji.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,

ciljna vrednost 2030: 1 studija svake tri godine)

Procenat pripremljenih projekata za izgradnju obilaznica, u
odnosu na broj potrebnih obilaznica za izgradnju.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 70%)

Procenat izgradenih obilaznica u odnosu na ukupan broj
pripremljenih projekata za izgradnju obilaznica.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 50%)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:




Upravljaci puteva

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 430
miliona RSD

Mera 2.5. Unapredenje
bezbednosti saobracaja na
lokacijama povecane
ugrozenosti po ranjive ucesnike
u saobracaju na opStinskim
putevima i ulicama

Broj sprovedenih studija identifikacije lokacija povecanog
rizika stradanja ranjivih ucesnika u saobracaju, sa akcentom
na zone $kola.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,

ciljna vrednost 2030: 1 studija svake tri godine, drzavni
putevi

1 studija svakih 5 godina, opStinski putevi i ulice)

Procenat pripremljenih projekata poboljSanja bezbednosti
saobracaja za utvrdene lokacije povecane ugrozenosti
ranjivih ucesnika u saobracaju, sa akcentom na zone $kola.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 100%)

Procenat izvedenih projekata poboljSanja bezbednosti
saobracaja za utvrdene lokacije povecane ugrozenosti
ranjivih ucesnika u saobrac¢aju, sa akcentom na zone $kola.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 80%)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 420
miliona RSD

Mera 2.6. Unapredenje
bezbednosti saobracaja na
prelazima puta preko pruge

Godisnji broj saobracajnih nezgoda na prelazima puta preko
pruge.

(pocetna vrednost 2021: ~100,

ciljna vrednost 2030: 50)

Procenat vozaca koji se zaustavlja i bezbedno se krece putem
preko pruge, sa aktivnim osiguranjem

(pocetna vrednost 2018: 93,6%,

ciljna vrednost 2030: 99,0%)

Procenat izvedenih projekata unapredenja bezbednosti
saobracaja na visoko rizinim prelazima puta preko pruge.

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 50%)

Broj istrazivanja ponasanja u¢esnika u saobracaju u odnosu
na razlicite na¢ine obezbedenja prelaza puta preko pruge
(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 1 trogodisnje)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere: ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 43
miliona RSD




6.2.3.Bezbedna vozila

IMoceonu unb 3
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Pokazatelj ishoda (uspesnosti)

Pocetna vrednost

(2019)

Ciljna
vrednost

ProsecCna starost voznog parka putnickih 1
komercijalnih vozila u saobra¢aju

(Prema izvestajima MUP)

17,3 godina

(2025) 16,8
(2027) 15,5
(2030) 14

Procenat novih vozila u voznom parku ocenjenih
brojem EURONCAP zvezdica jednakim ili iznad
definisane granice (4 zvezdice).

(Prema istrazivanjima ABS)

Nije mereno

(2025) 50%
(2027) 80%
(2030) 95%

Procenat saobracajnih nezgoda sa poginulim i
teSko povredenim licima, u kojima je vozilo imalo
uticaj na nastanak 1 posledice saobracajnih
nezgoda.

(Prema Izvestajima MUP, ABS i nau¢no
istrazivackih ustanova)

Nije mereno

(2025) 20%
(2027) 10%
(2030) 5%

Procenat prihvacenih medunarodnih sporazuma i
unapredenih Zakona sa pripadaju¢im
podzakonskim aktima, u pogledu bezbednosti
vozila.

(Prema Izvestajima MGSI, MUP 1 ABS)

Nije mereno

(2025) 60%
(2027) 70%
(2030) 80%

Nivo odrzavanje tehnicke ispravnosti vozila u
skladu sa standardima proizvodaca i pravilnicima.

(Ekspertska ocena, 1- 10)

Nije mereno

(2025) 6
(2027) 7
(2030) 8

Procenat vozila koja koriste alternativna goriva i/
ili elektri¢ni pogon.
(Izvesta) MUP)

Nije mereno

(2025) 10%
(2027) 20%
(2030) 40%

Procenat tehnicki ispravnih vozila na tehnickim
pregledima.

(Prema Izvestajima MUP, ABS )

30%

(2025) 80%
(2027) 90%
(2030) 95%

Procenat tehnicki ispravnih vozila na putu u
realnim uslovima eksploatacije - voznje

(Prema Izvestajima MUP)

Nije mereno

(2025) 80%
(2027) 90%
(2030) 95%

Procenat komercijalnih vozila koji ispunjavaju
propisane uslove u pogledu tehnicke ispravnosti i
propisa koji se odnose na AETR, ADR, ATP 1
obezbedenje tereta

(Prema Izvestajima MUP, MGSI)

Nije mereno

(2025) 80%
(2027) 90%
(2030) 95%
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Mere i indikatori za postizanje Posebnog cilja 3

Da bi se obezbedilo ispunjenje Posebnog cilja 3, sprovodie se mere usmerene na
unapredenju sistema pristupa vozila javnom saobracaju kao i unapredenje emisionih
standarda koji obezbeduju i unapredenje bezbednosnih standarda. Takode ¢e se unaprediti
sistem odrzavanja 1 sistem kontrole tehniCke ispravnosti vozila 1 to putnickih,
komercijalnih vozila i traktora. Posebno ¢e se definisati podsticajne mere za nabavku novih
vozila kako pojedinaca tako vozila u vlasnistvu privrednih drustava i javnog sektora. Za
dostizanje ovog posebnog cilja najvazniji preduslov je ekonomski razvoj odnosno porast
BDP. Pri projekciji prosecne starosti vozila u 2030. godini uzet je u obzir projektovani
iznos BDP za tu godinu od 89.038 miliona evra, dok je BDP po teku¢em kursu u 2019.
godini iznosio 45.364 u miliona evra.

MERA 3.1. Unapredenje bezbednosnih svojstava vozila

Unapredenje bezbednosnih svojstava vozila obezbedi¢e se kroz obnovu voznog parka
novim vozilima (u skladu sa EURONCAP sistemom vrednovanja) i upotrebljavanim
vozilima iz emisionih standarda EURO 5 i EURO 6 koji su opremljeni savremenim
sistemima koji pomazu vozacu da do nezgode ne dode ali i sa sistemima koji smanjuju
posledice saobracajnih nezgoda. Ovo ¢e omoguciti da se smanji broj saobracajnih
nezgoda gde je vozilo uzrok nastanka nezgode, kao i da se znacajno smanje posledice
saobracajnih nezgoda. Takode, radi¢e se analiza medunarodnih i nacionalnih istrazivanja
u oblasti bezbednosti vozila.

MERA 3.2. Unapredenje sistema odrZavanja vozila, nadogradnje bezbednosnih
sistema komercijalnih vozila i traktora i kontrole tehnicke ispravnosti
vozila

Imaju¢i u vidu da obnova voznog parka zavisi od socijalno - ekonomskih okvira deo
voznog parka starijih godista koja ne mogu biti zamenjena moraju da budu odrzavani na
nacin da svoje tehnicke karakteristike odrzavaju na bezbednosno prihvatljivom nivou tj.
da ne dolazi do otkaza u realnim uslovima voznje. Za komercijalna vozila i traktore bice
omoguceno unapredenje postojecih sistema dogradnjom nedostajucih kako aktivnih tako
1 pasivnih podsistema. Sistem obavezne periodi¢ne tehnic¢ke kontrole ispravnosti vozila
unapredivace se u skladu sa medunarodnim propisima, iskustvima najboljih
medunarodnih praksi i analizom stanja ispravnosti vozila na osnovu dostupnih podataka
1 istrazivanja. Sistem vanredne (neocekivane) kontrole mora se znacajno unaprediti i
pravno urediti kada su u pitanju komercijalna vozila.

MERA 3.3. Jacanje kapaciteta institucija i integritet pojedinaca u oblasti
upravljanja bezbednosti vozila

Kako bi se obezbedili uslovi za realizacija svih mera u oblasti bezbednosti vozila
neophodno je unapredivati kapacitete institucija i pojedinaca kao i nosioca javnih
ovlas¢enja u oblasti bezbednosti vozila (ovlaS¢enih laboratorija, stanica tehnickih
pregleda, i dr.). Kod institucija obezbedi¢e se jaCanje odgovarajucih organizacionih
jedinica, sektora i odeljenja za bezbednost vozila. U nau¢no obrazovnom sistemu i
struénim organizacijama za realizaciju obuka, nastavni planovi i programi obuka bice
prilagodeni potrebama upravljanja bezbednoS¢u vozila, tehni¢kim znanjima 1 vestinama
koja oblast vozila zahteva.

MERA 3.4. Unapredenje sistema stimulacija, fiskalnih podsticaja, subvencije i
drugih pogodnosti




Utvrdice se nacin i kriterijum stimulisanja nabavke vozila visokih emisionih standarda i
visokih bezbednosnih standarda za pojedince. Iz osnovnih principa da nebezbednost
placa bezbednost 1 principa zagadivac¢ placa (Direktiva) posebno ¢e se definisati nacini
stimulisanja obnove voznih parkova javnih preduzeéa i drzavnih institucija, ali i
objedinjenih nabavki privrednih sistema, komunalnih preduzeca, prevoznika, taksi
udruzenja a sve u cilju unapredenja bezbednosnih svojstava vozila i motivacije za
obnovu voznih parkova. Posebno ¢e se definisati nacin stimulacije za dogradnju sistema
aktivne bezbednosti i zastitnih sistema na komercijalnim vozilima i traktorima.

MERA 3.5. Definisanje uslova za bezbedno ucesée vozila mikromobilnosti

Urbana mobilnost sve vise zastupa upotrebu vozila mikromobilnosti u javnom
saobracaju. Sa ciljem smanjenja broja saobracajnih nezgoda, saobracajnih guzvi,
zagadenja vazduha, buke, ograni¢enja broja parking mesta, definisaée se propisi koji ¢e
urediti oblast vozila mikromobilnosti 1 to od tehnickih karakteristika do uslova za pristup
javnom saobracaju.

Mere: Pokazatelj(i) na nivou mere:

Procenat vozila od 0 do 2 godine starosti
(pocetna vrednost 2021: 3,40%,
ciljna vrednost 2030: 10%)
Procenat vozila od 3 do 10 godine starosti

(pocetna vrednost 2021: 14,58%,
ciljna vrednost 2030: 50%)

Procenat vozila od 11 do 15 godine starosti
(pocetna vrednost 2021: 23,26%,
ciljna vrednost 2030: 20%)

Procenat vozila od 16 do 20 godine starosti

(pocetna vrednost 2021: 37,67%,

Mera 3.1. Unapredenje ciljna vrednost 2030: 15%)
bezbednosnih svojstava vozila

Procenat vozila starijih od 20 godina

(pocetna vrednost 2021: 21,09%,
ciljna vrednost 2030: 5%)

Procenat saobrac¢ajnih nezgoda sa poginulim licima, u kojim
je vozilo uzrok nastanka saobracajne nezgode

(pocetna vrednost 2021: 3%,

ciljna vrednost 2030: 0%)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 39

miliona RSD

Mera 3.2. Unapredenie sistema ~ Broj sprovedenih aktivnosti na unapredenju sistema
odrzavanja vozila, nadogradnje odrzavanja vozila

bezbednosnih sistema (pocetna vrednost 2021: 0,
komercijalnih vozila i traktora 1 ciljna vrednost 2030: najmanje 3 svake godine)
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kontrole tehnicke ispravnosti
vozila

Uspostavljen sistem dogradnje nedostaju¢ih aktivnih i
pasivnih podsistema za komercijalna vozila i traktore

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2030: da)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 141
miliona RSD

Mera 3.3. Jacanje kapaciteta
institucija i integritet pojedinaca
u oblasti upravljanja bezbednosti
vozila

Broj sprovedenih  programa  stru¢nih  usavrSavanja
rukovodilaca i kontrolora na tehni¢kim pregledima

(pocCetna vrednost 2021: 1,
ciljna vrednost 2030: 1 (svake godine))

Broj akreditovanih institucija koje su unapredile planove i
programe iz oblasti bezbednosti vozila

(poc€etna vrednost 2021: 0,
ciljna vrednost 2030: 10)

Osnovano nezavisno telo za nadzor nad tehni¢kom
ispravnos$¢u vozila u saobraéaju

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2027: da)

Uspostavljen sistem stru¢ne ekspertize (veStacenja) vozila

koja su ucestvovala u saobrac¢ajnim nezgoda sa poginulim
licima

(pocetna vrednost 2021: ne,

ciljna vrednost 2027: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 40
miliona RSD

Mera 3.4. Unapredenje sistema
stimulacija, fiskalnih podsticaja,
subvencije i drugih pogodnosti

Uspostavljen sistem pogodnosti za nabavku vozila na e-
pogon, alternativna goriva i EURO 6

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2030: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 697
miliona RSD

Mera 3.5. Definisanje uslova za
bezbedno udesce vozila
mikromobilnosti

Struéno definisani i1 propisani tehni¢ki uslovi koje moraju
ispunjavati vozila mikromobilnosti

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere:
6 miliona RSD




6.2.4.Bezbedni ucesnici u saobracaju

IMoceonn unn 4

3Hame, CTABOBHU U MOHAIIIAKkE YUECHUKA Y caoOpahajy Ha HUBOY Bojaehux 3emasba
EBpomne y obnactu 6e30eanocTu caobpahaja

Pokazatelji ishoda (uspesnosti)

Pocetna

vrednost (2019) Ciljna vrednost

Pokazatelj ishoda (uspesnosti)

(2025)

4 predskolsko
4 osnovno

4 srednje

6 auto-skole
4 vozaci

(2027)
Tpredskolsko
7 osnovno

7 srednje

8 auto-Skole
7 vozaci

(2030)

9 predskolsko
9 osnovno

9 srednje

9 auto-skole
9 vozaci

Nivo ste¢enih neophodnih znanja iz oblasti
bezbednosti saobracaja po nivoima

nije mereno

(Ekspertska ocena 1-10)

Procenat vozaca putnickih automobila kojima je
prihvatljivo da, u toku voznje, ne koriste
sigurnosni pojas

(2025) 20%
31,3% (2027) 15%

V)
(Izvestaj ABS) (2030) 10%

Procenat putnika u putnickim automobilima

kojima je prihvatljivo da, u toku voznje, ne

koriste sigurnosni pojas na zadnjem sediStu
(Izvestaj ABS)

(2025) 60%
74,9% (2027) 40%
(2030) 20%

Procenat vozaca mopeda/motocikla kojima je
prihvatljivo da u toku voznje ne koriste zastitnu
kacigu

(2025) 30%
37,6% (2027) 20%

V)
(Izvestaj ABS) (2030) 10%

Procenat vozaca putnickih automobila kojima je

prihvatljivo da prekoracuju ogranic¢enje brzine u (2025) 40%
naselju 53,0% (2027) 30%
(2030) 20%

(Izvestaj ABS)

Procenat vozaca kojima je prihvatljivo da voze i 19,4% (2025) 9%




posle konzumiranja alkohola (2027) 6%
(Izvestaj ABS) (2030) 3%
Procenat vozaca kojima je prihvatljivo da, u

toku voznje, koriste mobilni telefon koji drze u
ruct

(2025) 40%
47,7% (2027) 20%

0,
(Izvestaj ABS) (2030) 10%

Pr(t)ceneg.futni(k?.na predtnjlfm sediv§tg puilié}(ith (2025) 90%
automobila koji, u toku voznje Kkoriste
: : 84,3% (2027) 93%

sigurnosni pojas
(2030) 96%

(Izvestaj ABS)

Pr(t)ceneg. lputnli(ka}. na Zad?jim sedivétl} puilié}(ith (2025) 35%
automobila koji, u toku voznje koriste
: : 19,1% (2027) 60%

sigurnosni pojas
(2030) 85%

(Izvestaj ABS)

Procenat dece koja u putnickim automobilima (2025) 65%
pravilno koriste odgovarajuce sisteme zastite 48.7% (2027) 80%
(Izvestaj ABS) (2030) 96%
Procenat motociklista i mopedista koji pravilno (2025) 90%
koriste zastitne kacige 7939, (2027) 93%
(Izvestaj ABS) (2030) 96%
Procenat vozaca putnickih automobila koji (2025) 45%
prekoraCuju ograni¢enje brzine u naselju 51.0% (2027) 35%
(Izvestaj ABS) (2030) 25%
Procenavt 'Vozaéa Wpu?niéki}'l automobila k'ovji (2025) 13%
prekoracuju ogranic¢enje brzine u naselju za vise o
od 10 km/h 16,6% (2027) 9%

(Izvestaj ABS) (2030) 5%

Procenat vozaca putnickih automobila koji (2025) 9%
prekoracuju ogranicenje brzine van naselja za

vise od 10 km/h 10,9% (2027) 7%
0
(Izvedtaj ABS) (2030) 5%
Broj vozaca u saobracajnim nezgodama koji su (2025) 3800
upravljali vozilo pod uticajem alkohola 4.100 (2027) 3400
(Izvestaj MUP) (2030) 3100
Procenat voza¢a u saobracajnom toku koji (2025) 0,5%
upravljaju vozilom pod uticajem alkohola 0.63 % (2027) 0,4%
(Izvestaj ABS) (2030) 0,3%

Mere i indikatori za postizanje Posebnog cilja 4

U cilju ispunjenja Posebnog cilja 4, neophodna je realizacija i dosledna primena svih mera
1 aktivnosti koje su predvidene za prethodno navedene posebne ciljeve. Naime,
unapredenje znanja, stavova i ponaSanja uCesnika u saobracaju ne ostvaruje se samo
merama konkretno usmerenim ka ucesniku, ve¢ i upravljackim merama (unapredenje




sistema bezbednosti saobracaja), kao 1 merama koje obuhvataju i faktore put i vozilo. U
strateSkom smislu mere je neophodno usmeriti ka vozafima i putnicima putnickih
automobila kao najugrozenijim kategorijama, a potom ranjivim ucesnicima u saobracaju
(peSacima, vozacima bicikala, mopeda, motocikala), vozafima traktora i profesionalnim
vozac¢ima, odnosno vozafima komercijalnih vozila. Pored toga, posmatrajuci starost
ucesnika u saobracaju, paznja mora biti usmerena na decu i ucesnike u saobracaju starije
od 65 godina. Konac¢no, vazna je realizacija mera usmerenih ka vozac¢ima koji su skloni
¢injenju najtezih prekrSaja, posebno nasilnickoj voznji i voznji pod uticajem alkohola,
droga 1 psihoaktivnih supstanci.

MERA 4.1. Unapredenje sistema saobracajnog obrazovanja i vaspitanja

U cilju uspostavljanja sistema saobracajnog obrazovanja i vaspitanja neophodna je
primena mera i aktivnosti koje ¢e omoguciti da svako lice, saglasno starosti i nafinu na
koji ucestvuje u saobracaju (peSak, vozac, putnik), pre zapoc€injanja aktivnog uceséa u
saobracaju stekne odgovaraju¢a znanja i vestine, kao i da razvije pozitivne stavove
vezano za bezbednost saobracaja. Naime, visok nivo znanja, odnosno vestina, kao i
razvijeni pozitivni stavovi direktno su srazmerni pozitivnom modelu ponasanja svih
ucesnika u saobracaju (dece, uciteljam nastavnika, profesora, roditelja, 1 dr.). S obzirom
na prethodno, vazno je preduzeti aktivnosti na unapredenju postojeceg sistema
saobracajnog obrazovanja 1 vaspitanja na svim nivoima, pocev od predSkolskih
ustanova, preko osnovnih i srednjih Skola, obuka u auto-Skolama do usavrSavanja
postojecih vozaca.

MERA 4.2. Unapredenje i intenziviranje preventivno propagandnog delovanja

Kako bi bezbednost ucesnika u saobracaju bila podignuta na najvisi nivo, i dostignuti
postavljeni strateski ciljevi, neophodno je unapredenje preventivno propagandnog
delovanja u bezbednosti saobracaja, odnosno permanentna i dosledna primena
drustvenog marketinga. Naime, drustveno odgovorne kampanje u bezbednosti
saobracaja koje su zasnovane na naucnoj i stru¢noj osnovi, uz politi¢ku, medijsku,
institucionalnu, a posebno podrSku policije, predstavljaju dokazano sredstvo kojim se
uspesno unapreduje i u pozitivhom smislu menjaju znanje, ponasanje i stavovi ucesnika
u saobracaju.

MERA 4.3. Unapredenje sistema prinude

Kako bi se svi ucesnici u saobracaju uklopili u sistem bezbednog ponasSanja u
saobracaju, zasnovanog na znanjima i pozitivno izgradenim stavovima, neophodan je
balans izmedu realizacije mera usmerenih ka unapredenju znanja i vestina, sa jedne 1
mera prinude, sa druge strane. Mere prinude omogucavaju da manji broj ucesnika u
saobracaju sklonih ¢injenju saobracajnih delikata, primenom odgovarajuc¢ih sankcija
koje imaju 1 vaspitni i preventivni karakter promene postojeci stav, odnosno ponasanje.
U tom pogledu, neophodno je merama prinude povecati osecaj (subjektivni rizik) svakog
ucesnika u saobracaju da ¢e eventualni prekrSaj biti brzo otkriven, jasno dokumentovan,
a potom 1 brzo sankcionisan, a Sto se izmedu ostalog moze ostvariti unapredenjem
sistema, odrzavanjem i unapredenjem postoje¢ih i1 postavljanjem novih sistema za
automatsku detekciju prekrsaja.

MERA 4.4. Pracenje nivoa znanja, stavova i bezbednog ponasanja ucesnika u
saobracaju

Za uspesno dostizanje prolaznih (godiSnjih) i1 konacnih ciljeva Strategije neophodna je
realizacija mera vezanih za pracenje rezultata, odnosno periodi¢no (na godiSnjem nivou)
utvrdivanje postojeCeg stanja i1 ocene stanja bezbednosti saobrac¢aja. U tu svrhu,




neophodna je realizacija projekata usmerenih ka merenju indikatora bezbednosti
saobracaja vezanih za zaStitne sisteme (sigurnosni pojasevi, sediSta za decu, zaStitne
kacige 1 sl.), indikatora vezanih za poStovanje ogranicenja brzine, voznju pod dejstvom
alkohola 1 ponaSanje ranjivih ucesnika u saobracaju, te projekte identifikacije
najuticajnijih indiktora bezbednosti saobracaja po teritorijama. Pored toga, vazno je
realizovati projekte usmerene ka utvrdivanju stavova ucesnika u saobracaju i projekte
ocene (nivoa) bezbednosti saobracaja po teritorijama, kako bi se tokom perioda
sprovodenja Strategije pojedine aktivnosti mogle fokusirati, odnosno intenzivirati.
Konac¢no, periodi¢ne procene nivoa znanja na odabranom uzorku ucesnika u saobracaju,
mogu takode ukazati na specificne probleme ka kojima bi trebalo usmeriti aktivnosti.

Mera 4.1. Unapredenje sistema
saobracajnog obrazovanja i
vaspitanja

Ocena kvaliteta sistema na nivou predskolskih ustanova

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Ocena kvaliteta sistema na nivou osnovnih $kola

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Ocena kvaliteta sistema na nivou srednjih §kola

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Ocena kvaliteta sistema na nivou auto-Skola (sa posebnim
osvrtom na znanja i veStine vozaca motocikala i
profesionalnih voza¢a komercijalnih vozila)

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Ocena kvaliteta sistema na nivou postoje¢ih vozaca, sa
posebnim osvrtom na ranjive Kkategorije ucesnika u
saobracaju

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 9)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 117
miliona RSD

Mera 4.2. Unapredenje i
intenziviranje preventivno
propagandnog delovanja

Broj realizovanih nacionalnih kampanja (sa setom
koordiniranih aktivnosti) na unapredenju znanja, stavova i
ponasanja vozaca putnickih automobila

(pocetna vrednost 2021: 1,
ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Broj realizovanih nacionalnih kampanja (sa setom

koordiniranih aktivnosti) na unapredenju znanja, stavova i
ponasanja peSaka

(pocetna vrednost 2021: 1,

ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Broj realizovanih nacionalnih kampanja (sa setom
koordiniranih aktivnosti) na unapredenju znanja, stavova i
ponasSanja vozaca bicikla




(pocetna vrednost 2021: 1,
ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Broj realizovanih nacionalnih kampanja (sa setom
koordiniranih aktivnosti) na unapredenju znanja, stavova i
ponasanja korisnika prevoznih sredstava mikromobilnosti

(poc€etna vrednost 2021: 0,
ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Broj realizovanih nacionalnih kampanja (sa setom
koordiniranih aktivnosti) na unapredenju znanja, stavova i
ponasanja vozaca motorizovanih dvotockasa

(pocetna vrednost 2021: 1,
ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Broj realizovanih nacionalnih kampanja (sa setom
koordiniranih aktivnosti) na unapredenju znanja, stavova i
ponasanja vozaca traktora

(poc€etna vrednost 2021: 1,
ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Broj realizovanih nacionalnih kampanja (sa setom
koordiniranih aktivnosti) na unapredenju znanja, stavova i
ponasanja vozaca komercijalnih vozila

(pocetna vrednost 2021: 0,
ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 1.305
miliona RSD

Mera 4.3. Unapredenje mera
prinude

Ocena kvaliteta sistema prinude

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 7)

Procenat uvecanja broja jedinica automatskog otkrivanja i
dokumentovanja delikata u saobracaju
(pocetna vrednost 2021: 0%,
ciljna vrednost 2030: 10% svake godine)

Procenat uvecanja broja otkrivenih prekrSaja sistemima za
automatsku detekciju prekrsaja

(pocetna vrednost 2021: 0% ( 65.131),
ciljna vrednost 2030: 500% (350.000)

Procenat uvecanja ukupnog broja otkrivenih prekrsaja
(pocetna vrednost 2021: 0% (1.029.041),
ciljna vrednost 2030: 100% (2.000.000)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
MUP

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 1.224
miliona RSD

Mera 4.4. Pradenje nivoa znanja,
stavova i bezbednog ponasanja
ucesnika u saobracaju

Broj projekata vezanih za merenje indikatora ponaSanja
ucesnika u saobra¢aju na nacionalnom nivou

(pocetna vrednost 2021: 1,

ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake godine)

Broj projekata vezanih za merenje indikatora stavova




ucesnika u saobracaju na nacionalnom nivou
(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake 3 godine)

Broj projekata vezanih za ocenu nivoa znanja ucesnika u
saobracaju na nacionalnom nivou

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,

ciljna vrednost 2030: najmanje 1 svake 4 godine)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 60
miliona RSD

6.2.5.Delovanje nakon saobracajne nezgode

Cucrem cracaBama U 30pHmbaBama KOJU MAaKCUMHU3UPa MOTYRHOCT TTPEXXUBIbaBamba 1
YCTENIHOCT 3/IpaBCTBEHOT OMOpaBKa MoBpeljeHnx y caodpahajHuM He3rogama

Pokazatelji ishoda (uspesnosti)

Pocetna
Pokazatelj ishoda (uspesSnosti) vrednost Ciljna vrednost
(2019)
Ukupno vreme odziva prebolnicke hitne
medicinske pomo¢i (od nastanka saobracajne (2025) 10/20*
nezgode do dolaska na mesto nezgode) Nije mereno  (2027) 9/17
* urbano/ ruralno podrucje, u minutima (2030) 8/15
(Izvestaj 1JZ Batut)
Ukupno vreme odziva VSJ (od nastanka
saobracajne nezgode do dolaska na mesto (2025) 14/28*
nezgode) Nije mereno (2027) 12/24
* urbano/ ruralno podrucje, u minutima (2030) 10/20
(Izvestaj MUP)
Nivo neophodnih znanja i vestina svih pripadnika (2024) 4
svih hitnih sluzbi za delovanje nakon saobracajne  Nije mereno (2027) 7
nezgode (2030) 9
(Ekspertska ocena 1-10)
Nivo uvezbanosti i usaglasenosti svih hitnih
sluzbi za koordinirano zbrinjavanje, spasavanje i (2024) 1
prihvat veceg broja povredenih (masovne Nije mereno  (2027) 5
saobracajne nezgode). (2030) 9

(Ekspertska ocena 1-10)




Nivo osposobljenosti lica za postupanje na licu 2025) 3
mesta saobracajne nezgode i pruzanje prve ( )
pomodi Nije mereno  (2027) 5

(Ekspertska ocena 1-10) (2030) 7

Mere i indikatori za postizanje Posebnog cilja 5

U cilju ispunjenja Posebnog cilja 5 sprovodi¢e se mere usmerene na unapredenju brzine,
kvaliteta 1 kapaciteta svih hitnih sluzbi koje deluju nakon saobracajne nezgode — policije,
vatrogasno spasilackih jedinica, prebolnicke 1 bolnic¢ke hitne medicinske pomoci

MERA 5.1. Normativizacija nacionalnih procedura postupanja svih hitnih sluzbi
nakon saobracajnih nezgoda

Merom se uspostavljanja ujednaceno postupanje, brzi odgovor, kvalitetnije zbrinjavanje
1 spasavanje, i veca sposobnost prihvatanja povredenih u saobracajnim nezgodama na
teritoriji Republike Srbije

MERA 5.2. Normativizacija opremljenosti i obucenosti hitnih sluzbi za delovanje
nakon saobracajne nezgode

Merom se unapreduje bezbednost i zdravlje pripadnika hitnih sluzbi, 1 unapreduje
brzina, kvalitet 1 kapacitet hitnih sluzbi

MERA 5.3. Uspostavljanje savremenog kvalitetnog komunikacionog sistema

Mera podrazumeva uspostavljanje sistema koji omogucava kvalitetnu jednovremenu
glasovnu komunikaciju medu svim hitnim sluzbama odnosno jedinicama hitnih sluzbi
uspostavljanjem zajednickih tetra kanala radio veze i opremanjem odgovaraju¢im tetra
radio uredajima i1 opremom, uspostavljanje informacionog sistema koji omogucava
kvalitetnu video vezu 1 brzo slanje i1 prijem podataka izmedu hitnih sluzbi odnosno
jedinica hitnih sluzbi, kao i uspostavljanje sistema koji omogucéuje kvalitetan prijem
dojave o saobracajnoj nezgodi (upotreba smart uredaja, precizno geopozicioniranje
pozivaoca, prijem eCall poziva) Sto ¢e znacajno unaprediti brzinu i kvalitet delovanja
hitnih sluzbi.

MERA 5.4. Uspostavljanje sluzbe helikopterske hitne medicinske pomo¢i (HHMP)

Mera podrazumeva uspostavljanja helikopterske sluzbe PHMP, sa posebno obucenim
posadama i1 posebno opremljenim helikopterima koji sluze za brzi dolazak na lice mesta
saobracajne nezgode, brzi prevoz povredenog, i delovanje na teSko pristupa¢nim
terenima. Osim vece brzine dolaska na lice mesta i1 prevoza, sistem HHMP znacajno
unapreduje kvalitet zbrinjavanja jer omogucava brz prevoz u zdravstvenu ustanovu
tercijarnog nivoa. Uspostavljanjem sistema HHMP znacajno se povecava i1 kapacitet
HMP jer omogucava odziv veceg broja jedinica na teritorijama koje su pokrivene sa
samo jednom ili dve ekipe PHMP, kao i prihvat i rasporedivanje veceg broja povredenih
u vise ustanova BHMP §to je narocito znacajno kod saobracajnih nezgoda sa veéim
brojem povredenih i masovnim saobra¢ajnim nezgodama. Sistem HHMP ima narocit
znacaj za pokrivanje teritorija ,,malih” opstina koje nemaju sluzbu PHMP.

MERA 5.5. Unapredenje stru¢nosti, osposobljenosti i uvezbanosti pripadnika
hitnih sluzbi za delovanje nakon saobraéajne nezgode

Mera podrazumeva inoviranje programa obrazovanja, stru¢nog usavrSavanja i




uvezbavanja u cilju sticanja znanja, vestina i osposobljenosti pripadnika hitnih sluzbi za
delovanje nakon saobraéajne nezgode ukljucujuci i masovne saobraéajne nezgode, kroz
uvrStavanje sadrzaja u sistem srednjeg, viSeg i visokog obrazovanja, specijalistickih
studija, neprekidnog obrazovanja i dodatnih obuka, kao i uspostavljanjem sistema
neprekidnog zajednickog obucCavanja 1 uvezbavanja pripadnika hitnih sluzbi u
nacionalnom trening centru za zajednicku obuku.

MERA 5.6. Uspostavljanje baza podataka o dejstvima hitnih sluzbi nakon
saobracajne nezgode

Mera podrazumeva uspostavljanje posebnih baza podataka u svim hitnim sluzbama koje
sadrze bitne podatke o dejstvu nakon svake saobracajne nezgode, ukljucujuéi sistem
automatskog belezenja reakcionih vremena putem GPS pozicioniranje jedinica hitnih
sluzbi

MERA 5.7. Opremanje hitnih sluzbi opremom za brzo i kvalitetno delovanje nakon
saobracajne nezgode

Mera podrazumeva opremanje hitnih sluzbi opremom koja omogucava brz dolazak na
lice mesta, brz prevoz povredenih, kvalitetno spasavanje i zbrinjavanje, obezbedenje lica
mesta na potrebnom nivou, kvalitetno vrSenje uvidaja, i linu bezbednost pripadnika
hitnih sluzbi, §to ukljucuje 1 specijalna vozila, licnu opremu, medicinsku opremu,
tehnicku opremu, opremu za prikupljanje dokaza o saobra¢ajnoj nezgodi.

MERA 5.8. Uspostavljanje sistema koordinacije za brz i delotvoran odgovor svih
hitnih sluZzbi na masovne saobracajne nezgode

Mera podrazumeva uspostavljanje sistema horizontalne i vertikalne komunikacije 1
koordinacije svih hitnih sluzbi, uz uvodenje instituta nacionalnog i regionalnih
koordinatora za koordinaciju hitnih sluzbi u slucaju masovnih saobracajnih nezgoda.

MERA 5.9. Uspostavljanje nedostajucih jedinica hitnih sluzbi za delovanje na
drZzavnim putevima prvog reda

Mera podrazumeva uspostavljanje nedostaju¢ih jedinica PHMP 1 VSJ radi pokrivanja
deonica drzavnih puteva prvog reda na kojima je postojeci teritorijalni raspored jedinica
takav da onemogucuje brz dolazak na lice mesta saobrac¢ajne nezgode

MERA 5.10. Uspostavljanje povoljnog okruZenja za brzo delovanje hitnih sluzbi
nakon saobracajne nezgode

Mera podrazumeva otklanjanje prepreka za brzo kretanje hitnih sluzbi u vezi sa putnom 1
zelezniCkom infrastrukturom, vodenjem saobracaja i ponasanjem ucesnika u saobracaju,
a posebno primenu mera za brz i lak pristup objekata hitnih sluzbi saobracajnoj
infrastrukturi, brzo i1 lako kretanje jedinica hitnih sluzbi (planiranje, projektovanje i
tehnicko regulisanje, postupanje ostalih ucesnika u saobraéaju) i pristup objektima hitnih
sluzbi, brz prolazak pruznih prelaza, naplatnih rampi i sl. Ovom merom znacajno se
povecava brzina hitnih sluzbi.

MERA 5.11. Uspostavljanje povoljnog okruZenja za laicku pomo¢ povredenima u
saobracajnim nezgodama

Mera podrazumeva omasovljavanje lica voljnih, obucenih i sposobnih za ukazivanje
prve pomo¢i 1 postupanje na licu mesta saobracajne nezgode. Sto ranije zapocinjanje
pruzanja prve pomo¢i i obezbedenja lica mesta saobracajne nezgode od strane slucajnih




prolaznika, a do dolaska prvih ekipa hitnih sluzbi, znafajno povecava Sansu za
prezivljavanje teSko povredenih i smanjenje rizika od nastanka nove saobracajne
nezgode. Mera ¢e se sprovoditi kroz sistem formalnog obrazovanja, obuke za vozaca,
kroz rad Crvenog krsta Srbije i drugih organizacija posveéenih unapredenju bezbednosti

saobracaja.

MERA 5.1. Donosenje
zajednickih usaglasenih
nacionalnih procedura postupanja
svih hitnih sluzbi nakon
saobracajnih nezgoda

Broj usvojenih procedura

(pocetna vrednost 2021: 0,
ciljna vrednost 2025: 5)

Uspostavljene procedure, stru¢no osposobljene i uvezbane
sve hitne sluzbe za koordinirano zbrinjavanje, spasavanje i
prihvat veéeg broja povredenih (masovne saobracajne
nezgode)

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere:
Nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva

MERA 5.2. Donosenje
obavezujucih nacionalnih propisa
za opremu i obucenost hitnih
sluzbi za delovanje nakon
saobracajne nezgode

Broj usvojenih propisa

(pocetna vrednost 2021: 0,
ciljna vrednost 2025: 4)

Uspostavljen sistem obaveznog neprekidnog obrazovanja i
uvezbavanja svih pripadnika svih hitnih sluzbi za delovanje
nakon saobracajne nezgode

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 13
miliona RSD

MERA 5.3. Uspostavljanje
savremenog kvalitetnog
komunikacionog sistema

Procenat JLS koje imaju uspostavljen zajednicki sistem
tetra radio veze izmedu svih hitnih sluzbi

(pocetna vrednost 2021: 1,3%,

ciljna vrednost 2025: 100%)

Uspostavljen informacioni sistem koji omogucava
kvalitetnu video vezu i1 brzo slanje i prijem podataka
izmedu hitnih sluzbi, odnosno jedinica hitnih sluzbi, kao i
uspostavljanje sistema koji omogucuje pouzdan prijem
dojave o saobracajnoj nezgodi (GPS pozicioniranje
pozivaoca, eCall sistem, itd.)
(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 106
miliona RSD




MERA 5.4. Uspostavljanje sluzbe
helikopterske hitne medicinske
pomoci

Uspostavljena hitne medicinske

pomoci

sluzba helikopterske

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 13
miliona RSD

MERA 5.5. Unapredenje
stru¢nosti, osposobljenosti i
uvezbanosti pripadnika hitnih
sluzbi za delovanje nakon
saobracajne nezgode

Procenat/ broj inoviranih obrazovnih, nastavnih i stru¢nih
planova i programa

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2030: da)

Procenat hitnih sluzbi koje najmanje dva puta realizuju
zajedniCke vezbe
(pocetna vrednost 2021: 0%,
ciljna vrednost 2030: 100% )

Izgraden, opremljen, osposobljen i pusSten u rad trening
centar za zajednicku obuku i uvezbavanje svih hitnih sluzbi

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da )

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 24
miliona RSD

MERA 5.6. Uspostavljanje baza
podataka o dejstvima hitnih sluzbi
nakon saobracajne nezgode

Broj hitnih sluzbi koje su uspostavile bazu podataka

(pocetna vrednost 2021: 0,
ciljna vrednost 2025: 4)

Uspostavljena jedinstvena baza podataka
(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:

MERA 5.7. Opremanje hitnih
sluzbi opremom za brzo i
kvalitetno delovanje nakon
saobracajne nezgode

ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 16
miliona RSD

Procenat jedinica hitnih sluzbi koje su opremljene

propisanom opremom

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 100%)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 341
miliona RSD

MERA 5.8. Uspostavljanje
sistema koordinacije za brz i
delotvoran odgovor svih hitnih
sluzbi na masovne saobracajne
nezgode

Uspostavljena mreza koordinatora

(pocetna vrednost 2021: ne,
ciljna vrednost 2025: da)

Ocena kvaliteta koordinacije

(pocetna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 8/10)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: Nije




potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva

MERA 5.9. Uspostavljanje
nedostajucih jedinica hitnih sluzbi
za delovanje na drzavnim
putevima prvog reda

Procenat uspostavljenih jedinica koje su nedostajale

(pocetna vrednost 2021: 0%,
ciljna vrednost 2027: 100%)

Institucija zaduzena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: 14
miliona RSD

MERA 5.10. Uspostavljanje
povoljnog okruzenja za brzo
delovanje hitnih sluzbi nakon
saobracajne nezgode

Ocena kvaliteta okruZenja

(poc€etna vrednost 2021: nije mereno,
ciljna vrednost 2030: 8)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: Nije
potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva

MERA 5.11. Uspostavljanje
povoljnog okruzenja za laicku
pomo¢ povredenima u
saobracajnim nezgodama

Procenat obucenih, osposobljenih i uvezbanih lica za
postupanje na licu mesta saobracajne nezgode i pruZanje
prve pomoc¢i
(pocetna vrednost 2021: 0% (21.547),
ciljna vrednost 2030: 600% (140.000)

Institucija zaduZena za pracenje realizacije mere:
ABS

Procenjena finansijska sredstava za realizaciju mere: Nije
potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva




7.

NAJVAZNIJI PRINCIPI RADA U BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA

Strategija, u svim svojim delovima, podrzava pristup bezbednog sistema (engl. Safe System
Approach) 1 sledece principe:

1.

10.

11.

12.

13.

princip, Postovanje i sprovodenje svih medunarodnih dokumenata koji se mogu
povezati sa bezbednos$¢u saobracaja;

princip, Niti smrt, niti teSke telesne povrede u vidu invaliditeta nisu prihvatljivi u
saobracaju, tj. ne postoji nijedna vrednost u saobrac¢aju kojom se mogu opravdati smrt
ili teSke povrede u vidu invaliditeta u saobracaju;

princip, Ljudski je greSiti i ljudi ¢e uvek gresiti u saobracaju;

princip, Postoji granica ljudske tolerancije na silu, posle koje covek zadobija teske
povrede ili gine; Sistem treba da bude takav da se ne nikad prelazi ova granica;

princip Podeljene odgovornosti - za saobracajne nezgode su odgovorni kreatori
sistema (da kreiraju bezbedan sistem, ukljucujuci i propise) i ucesnici (da poStuju
propisana pravila ucesca u saobracaju),

princip ProSirene odgovornosti — pored pravne, treba redovno analizirati i vanpravnu
odgovornost: stru¢nu, moralnu 1 politicku odgovornost za bezbednost saobracaja;

princip, Sistem treba da oprasta greske — u slucaju otkaza ili greSke jednog elementa
sistema, ostali elementi sistema treba da sprece smrt 1 teSku povredu;

princip Preventivnog delovanja — redovno i sistematski, u kontinuitetu se sprovode
propisane procedure otkrivanja i otklanjanja (smanjivanja) rizika u saobracaju, a svaku
saobracajnu nezgodu sa ozbiljnim posledicama koristiti za ucenje i unapredenje
sistema;

princip, Bezbednosti saobracaja zasnovana na podacima — prikupljanje,
sistematizovanje 1 automatska obrada podataka (o izloZenosti, stavovima,
samoprijavljenom ponasanju, indikatorima bezbednosti saobracaja, saobracajnim
nezgodama 1 njihovim posledicama) su osnova za stru¢no planiranje 1 sprovodenje
optimalnih mera u cilju unapredenja bezbednosti saobracaja;

princip, Bezbednost saobracaja zasnovana na nauci — znanje u bezbednosti
saobracaja je skupo i placa se Zrtvama u saobrac¢ajnim nezgodama; sistematsko vrSenje
transfera znanja, kreiranje novih znanja, Sirenje znanja iz oblasti bezbednosti
saobracaja, a posebno u vezi dokazanih i uspes$nih inicijativa, obezbedi¢e primenu
najboljih znanja i iskustava u Republici Srbiji;

princip Redovna komunikacija izmedu subjekata bezbednosti saobracaja —
uspostavljati 1 odrzavati kanale redovne razmene informacija izmedu subjekata, u
okviru zajednickih multisektorskih tela i redovnih sastanaka i komunikacija;

princip Vertikalna i horizontalna koordinacija (usaglasavanje) u radu subjekata i
pojedinaca — Horizontalna koordinacija - subjekti na istom nivou (drzava, jedinica
lokalne samouprave) usaglaSavaju svoje aktivnosti na izvrSavanju zajednickih zadataka
1 dostizanju jedinstvenih ciljeva bezbednosti saobracaja. Vertikalna koordinacija -
nadlezne drzavne institucije (ministarstva i dr.) obezbeduju koordinirano sprovodenje
mera i aktivnosti na svim nivoima;

princip Kooperacije (saradnje) izmedu subjekata bezbednosti saobracaja — svi
subjekti koji su ukljuceni u pojedine aktivnosti saraduju i zajednicki rade na realizaciji




zadataka 1 dostizanju ciljeva. Nosilac aktivnosti radi u cilju uklju¢ivanja svih subjekata
koji mogu pomo¢i izvrSenju zadataka i radi na unapredenju posvecenosti i saradnje,
kako bi se dobili optimalni rezultati, uz Sto manje ulaganje resursa.

N



8. NOSIOCI AKTIVNOSTI

Mere 1 aktivnosti koje su predvidene Strategijom realizovace vladine institucije, institucije
JLS, privredni subjekti, organizacije civilnog drustva i drugi. U akcionim planovima
bezbednosti saobrac¢aja bi¢e odredeni nosioci za svaku meru i1 aktivnost pojedinacno.
Nosioci aktivnosti su najodgovorniji za pokretanje i realizaciju aktivnosti. Oni ¢e, u skladu
sa akcionim planom, planirati i blagovremeno pokretati sve subjekte koji su ukljuceni u
realizaciju aktivnosti, obezbedivati preduslove za uspe$nu realizaciju, realizovati aktivnost,
pratiti realizaciju 1 izveStavati o rezultatima. Kad-god je to primereno vrsti aktivnosti, a
posebno kada je to predvideno akcionim planom, nosilac aktivnosti ¢e u realizaciju,
blagovremeno ukljucivati druge subjekte i1 starati se o dobroj komunikaciji, saradnji 1
usaglasenom delovanju (unapredivati komunikaciju, koordinaciju i kooperaciju).

Drugi subjekti koji mogu pomoc¢i uspesnoj realizaciji mera i aktivnosti, a posebno oni ¢ije
ucesce je predvideno akcionim planom, ucestvovaée u realizaciji, u skladu sa svojim
nadleznostima, oblas¢u delovanja i mogucnostima, a sve u cilju $to uspesnije realizacije 1
dostizanja strateskih ciljeva bezbednosti saobracaja. Pri tome ¢e nosilac aktivnosti i svi
ukljuceni subjekti raditi u skladu sa principima bezbednog sistema 1 drugim principima na
kojima se temelji strategija.

Nosioci aktivnosti mogu biti prepoznati u razli¢itim organizacijama — sektorima i to: 1)
drzavni (vladin) sektor; 2) privatni sektor,; 3) nevladin sektor, i sredstva javnog
informisanja, itd.

Posebno se isti¢u slede¢i subjekti, kao klju¢ni nosioci aktivnosti:

DRZAVNI (VLADIN) SEKTOR

SUBJEKTI NA DRZAVNOM NIVOU

e Narodna skupstina Republike Srbije

e Vlada Republike Srbije, a posebno ministarstva ¢iji ministri su ¢lanovi Tela za
koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja

Telo za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja

Kolegijum Tela za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja

Agencija za bezbednost saobracaja

Javno preduzece "Putevi Srbije"

"Koridori Srbije"

Narodna Banka Srbije

SUBJEKTI NA NIVOU AP VOJVODINA
e Pokrajinska Vlada

e Skupstina Autonomne pokrajine Vojvodine
e Pokrajinsko Telo za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja

SUBJEKTI NA LOKALNOM NIVOU

Skupstine jedinica lokalne samouprave (opstina, gradova 1 Grada Beograda)
Izvrs$ni organi (Veca) jedinica lokalnih samouprava

Tela za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja

Upravljaci opstinskih puteva i ulica

SLUZBE SPASAVANjA, ZBRINjJAVANjA I REHABILITACIJE

e Vatrogasno spasilacke jedinice Ministarstvo unutraSnjih poslova




Zavodi za urgentnu medicinu 1 domovi zdravlja
Klinic¢ki centri, klini¢ko bolnicki centri, opSte bolnice
Zdravstveni centri

e Gorska sluzba spasavanja Srbije

STRUCNE ORGANIZACIJE I UDRUZENjA

Privredna komora Srbije
Lokalne privredne komore
Inzenjerska komora Srbije
Auto moto savez Srbije
Crveni krst Srbije

OBRAZOVNO-VASPITNE, NAUCNO-OBRAZOVNE I NAUCNO-
ISTRAZIVACKE USTANOVE

Deciji vrti¢i 1 predskolske ustanove
Osnovne i srednje Skole
Akademije visokih Skola
Univerziteti

e Naucni instituti i dr.

PRAVOSUDNI ORGANI

e Tuzilastva
e Sudovi

PRIVREDNI SEKTOR

PRIVREDNI SUBJEKTI

Prevoznici

Auto-skole i centri za obuku vozaca
Tehnicki pregledi

Preduzeca za odrzavanje puteva i ulica
e Planerske i projektantske agencije i sl.;

OSIGURAVAJUCE KOMPANIJE

NEVLADINE ORGANIZACIJE KOJE SU POSVECENE BEZBEDNOSCU
SAOBRACAJA

SREDSTVA JAVNOG INFORMISANjA, A POSEBNO JAVNI SERVIS, RADIO 1
TV STANICE SA NACIONALNOM FREKVENCIJOM, NAJPOSECENIJI
DOMACI INFORMATIVNI INTERNET PORTALI




9.  STRUCNO PRACENJE, IZVESTAVANJE I EVALUACLJA

U cilju sto efikasnijeg dostizanja ciljeva, neophodno je uspostaviti proces neprekidnog,
stru¢nog 1 na nauci zasnovanog pracenja stanja bezbednosti saobracaja i realizacije mera 1
aktivnosti koje predvida Strategija. Od velikog znacaja za dostizanje ciljeva je analiza
dostizanja prolaznih ciljeva na godiSnjem nivou i redovno izveStavanje o stanju
bezbednosti saobrac¢aja na nacionalnom i lokalnom nivou. Pradenje stanja bezbednosti
saobracaja predstavlja neprekidan proces koji je zasnovan na podacima i na nauci. Na
njega se oslanja redovno izveStavanje nadleznih institucija, stru¢ne i1 najSire javnosti.
Pracenje  stanja  bezbednosti  saobracaja

podrazumeva prikupljanje, sistematizaciju 1

analizu podataka. Neophodno je uspostaviti

redovno  pradenje  najvaznijih  obelezja

bezbednosti saobrac¢aja za sve teritorijalne

jedinice posmatranja i to:

— apsolutnih 1 relativnih pokazatelja o saobracajnim nezgodama 1 posledicama
saobrac¢ajnih nezgoda,

— indikatora performansi sistema bezbednosti saobracaja,
— 1zlozenosti ucesnika u saobracaju,

— stavova o rizicima u saobracaju,

— pokazatelja o putevima,

— pokazatelja o vozilima,

— saobracajnih prekrSaja i

— stanja kapaciteta 1 integriteta najvaznijih subjekata na drzavnom i nizim nivoima i
drugih relevantnih pokazatelja.

Pracenje realizacije mera i aktivnosti koje su predvidene Strategijom podrazumeva da se na
godiSnjem nivou prati stepen realizacije mera i aktivnosti definisanih Akcionim planom.
Agencija ¢e u roku od 120 dana po isteku svake kalendarske godine od dana usvajanja
strategije 1 akcionog plana, pripremiti izvestaj o rezultatima sprovodenja akcionog plana
putem Jedinstvenog informacionog sistema za planiranje, pracenje sprovodenja,
koordinaciju javnih politika i izveStavanje, kojim administrira Republicki sekretarijat za
javne politike. U okviru redovnog pracenja, izveStavanja i evaluacije, Agencija ¢e nakon tri
godine sprovodenja strategije 1zvrSiti ex-post analiza strategije 1 prvog akcionog plana.

Pored toga, Agencija ¢e u svojim programima rada predvideti organizaciju i podrSku
naucno-strucnim skupovima koji ¢e se odrzavati najmanje jednom godisnje, i to:

— skupovi povecani analizi primene propisa u oblasti bezbednosti saobracaja i

— skupovi posveceni analizi stanja bezbednosti saobracaja i sprovodenju mera i
aktivnosti iz Strategije i Akcionog plana bezbednosti saobracaja.

Na ovim skupovima ¢e se strucno, analizirati sprovedene mere i aktivnosti, odnosno efekti
sprovedenih mera i stepen dostizanja ciljeva. Za sve aktivnosti koje nisu realizovane
neophodno je sagledati razloge zbog kojih nisu realizovane i definisati mere za reSavanje
konkretnih problema. Stru¢na javnost ¢e, po potrebi, predlagati korektivne mere:
intenziviranje sprovodenja planiranih mera i1 aktivnosti, korigovanje planiranih ili
dodavanje novih mera i aktivnosti.




Izuzetno, ukoliko strucna javnost proceni da je to opravdano, preispitace se i pojedini
ciljevi u Strategiji.

Drzavno 1 lokalna TKPBS bi trebalo na svakoj

sednici da analiziraju: najvaZnije pokazatelje Hapoana Ckymmruna u Baaaa
bezbednosti saobrac¢aja (izmedu sednica), Peny6anke Cpouje pa3marpajy
sprovodenje mera i aktivnosti iz ove i lokalnih HAjMatbe jeAHOM roMIIbe
strategija  bezbednosti  saobrac¢aja. Makar W3BewmTaj o cTamy 6e36eJHOCTH
jednom godiSnje ova Tela bi trebalo da cao0pahaja

raspravljaju o stru¢nim analizama dostizanja
ciljeva strategija. Tela za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja ¢e pripremati i
dostavljati IzveStaje o stanju bezbednosti saobracaja. Ove izvestaje ¢e, najmanje jednom
godisnje, razmatrati sledece institucije:

— Vlada Republika Srbije,
— Narodna Skupstina,

— Izvr$ni organi jedinica lokalne samouprave i
— Skupstine jedinica lokalne samouprave.

Posebno je vazno omoguditi redovno izvestavanje javnosti o stanju bezbednosti saobracaja
putem elektronskih 1 drugih medija. Izvestaje treba uciniti dostupnim stru¢noj i najsiroj
javnosti putem interneta. U Stampanim i elektronskim medijima objavljivati najvaznije
podatke o stanju bezbednosti saobracaja. U televizijskim i1 radio emisijama govoriti o
rizicima u saobracaju, kao 1 merama i aktivnostima za unapredenje bezbednosti saobracaja.

Tokom perioda trajanja Strategije, analize postojeéeg stanja bezbednosti saobracaja i
izveStavanje stalno unapredivati, u skladu sa trenutnim nivoom razvoja nauke.

Na kraju perioda vazenja akcionih planova bezbednosti saobracaja, Agencija ¢e, uz
podrSku nau¢no-obrazovnih institucija, pripremati detaljne izvestaje o realizaciji i efektima
mera 1 aktivnosti iz akcionog plana. Na osnovu ovih izveStaja vrSice se evaluacija
najvaznijih mera i evaluacija akcionog plana bezbednosti saobracaja.




10.  PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE STRATEGIJE

U nastavku detaljnije su predstavljeni troSkovi po ciljevima i merama, za prve tri godine sprovodena strategije (Tabela 1.). Svi prikazani
iznosi dati su u milionima dinara.

U milionima RSD 2023 2024 2025 TOTAL
POSEBNI CILj 1
Funkcionalan sistem bezbednosti saobraéaja u kome su institucije i pojedinci posveéeni ostvarivanju ciljeva, uspesno 123 219 195 537
saraduju i usaglaSeno deluju
Mera 1.1. Unapredenje strateskog okvira bezbednosti saobracaja 113 204 181 498
Mera 1.2. Unapredenje propisa u bezbednosti saobracaja 10 13 8 31
Mera 1.3. Unapredenje finansiranja bezbednosti saobracaja - 0
Mera 1.4. Jacanje kapaciteta i integriteta institucija i pojedinaca u oblasti bezbednosti saobracaja - 2 6 8
Mera 1.5. Unapredenje komunikacije, koordinacije i kooperacije u bezbednosti saobracaja - - - 0

POSEBNI CIL;j 2
Unapredeno planiranje, projektovanje, izgradnja i odrZavanje puteva, tako da se najmanje 75% putovanja obavlja

putevima sa visokim standardima bezbednosti saobraéaja, u skladu sa pristupom bezbednog sistema i zahtevima 838 2113 3402 6353
autonomnih vozila
Mera 2.1. Unapredenje planiranja, projektovanja, izgradnje i odrzavanja puteva 775 1787 2681 5243
Mera 2.2. Unapredenje procesa pracenja uticajnih faktora na nastanak saobracajnih nezgoda sa posebnim osvrtom na uticaj puta 13 15 44 7
Mera 2.3. Jacanje kapaciteta institucija i pojedinaca u oblasti bezbednosti putne infrastrukture 15 45 85 145
Mera 2.4. Unapredenje bezbednosti saobracaja na lokacijama povecane ugrozenosti po ranjive ucesnike u saobracaju na ) 85 345 430
opstinskim putevima i ulicama
Mera 2.5. Unapredenje bezbednosti saobracaja na lokacijama povecane ugrozenosti po ranjive ucesnike u saobracaju 35 160 225 420
Mera 2.6. Unapredenje bezbednosti saobracaja na prelazima puta preko pruge - 21 22 43
POSEBNI CILj 3

OSEBNI CILj 132 378 413 923

Obnovljen i u pogledu bezbednosnih svojstava unapreden vozni park

Mera 3.1. Unapredenje bezbednosnih svojstava vozila - 22 17 39

Mera 3.2. Unapredenje sistema odrzavanja vozila, nadogradnje bezbednosnih sistema komercijalnih vozila i traktora i kontrole

o S 3 71 67 141
tehnicke ispravnosti vozila
Mera 3.3. Jacanje kapaciteta institucija i integritet pojedinaca u oblasti upravljanja bezbednosti vozila 9 12 19 40
Mera 3.4. Unapredenje sistema stimulacija, fiskalnih podsticaja, subvencije i drugih pogodnosti 120 267 310 697
Mera 3.5. Definisanje uslova za bezbedno ucesce vozila mikromobilnosti - 6 - 6

POSEBNI CIL;j 4
Znanje, stavovi i ponasanje u¢esnika u saobracéaju na nivou vodecih zemalja Evrope u oblasti bezbednosti saobraéaja 471 1121 1114 2706




Mera 4.1. Unapredenje sistema saobrac¢ajnog obrazovanja i vaspitanja 30 41 46 117
Mera 4.2. Unapredenje i intenziviranje preventivno propagandnog delovanja 360 469 476 1305
Mera 4.3. Unapredenje sistema prinude 73 583 568 1224
Mera 4.4. Pradenje nivoa znanja, stavova i bezbednog ponasanja ucesnika u saobracaju 8 28 24 60
POSEBNI CILj 5

Sistem spasavanja i zbrinjavanja koji maksimizira moguénost preZivljavanja i uspeSnost zdravstvenog oporavka 45 276 206 527
povredenih u saobraéajnim nezgodama

Mera 5.1. DonoSenje zajednickih usaglasenih nacionalnih procedura postupanja svih hitnih sluzbi nakon SN - - - 0
Mera 5.2. Donosenje obavezujucih nacionalnih propisa za opremu i obucenost hitnih sluzbi za delovanje nakon SN - 13 - 13
Mera 5.3. Uspostavljanje savremenog kvalitetnog komunikacionog sistema - 46 60 106
Mera 5.4. Uspostavljanje sluzbe helikopterske hitne medicinske pomo¢i - 9 4 13
Mera 5.5. Unapredenje strucnosti, osposobljenosti i uvezbanosti pripadnika hitnih sluzbi za delovanje nakon SN - 12 12 24
Mera 5.6. Uspostavljanje baza podataka o dejstvima hitnih sluzbi nakon saobracajne nezgode - 4 12 16
Mera 5.7. Opremanje hitnih sluzbi opremom za brzo i kvalitetno delovanje nakon saobracajne nezgode 45 188 108 321
Mera 5.8. Uspostavljanje sistema koordinacije za brz i delotvoran odgovor svih hitnih sluzbi na masovne SN - - 0
Mera 5.9. Uspostavljanje nedostajuéih jedinica hitnih sluzbi za delovanje na drzavnim putevima prvog reda - 4 10 14
Mera 5.10. Uspostavljanje povoljnog okruzenja za brzo delovanje hitnih sluzbi nakon saobracajne nezgode - - - 0
Mera 5.11. Uspostavljanje povoljnog okruzenja za laicku pomo¢ povredenima u saobra¢ajnim nezgodama - - - 0
TOTAL PO GODINAMA (u milionima RSD) 1609 4107 5330 11046

Za svaki od preostala dva trogodiSnja perioda sprovodena strategije, procenjuje se da je potrebno izdvojiti 25% visSe sredstava nego za
prethodni trogodiSnji period vazenja akcionog plana. Detaljna procena potrebnih sredstava za realizaciju aktivnosti u periodu od 2025. do

2027. godine odnosno u periodu od 2028. do 2030. godine, po ciljevima i merama, predstavié¢e se u okviru budu¢ih akcionih planova.

Prilikom izrade prate¢eg trogodisnjeg akcionog plana, prepoznate su aktivnosti Cija realizacija zavisi od drugih aktivnosti. U skladu sa tim,
procena neophodnih sredstava za realizaciju takvih aktivnosti nije primenjiva (skr. np), jer zahteva obracun sredstava na osnovu rezultata

aktivnosti koje im prethode.
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Na grafikonima u nastavku prikazani su detaljnije odnosi i izvori obezbedenih i uslovno
obezbedenih sredstava, kao i procenjeni troSkovi po ciljevima sa dodatnim detaljnijim
informacijama. Svi prikazani iznosi dati su u milionima dinara.

Grafikon 1. prikazuje ukupne procenjene troskove po posebnim ciljevima.

IIponemeHH TPOMIKOBH MO NMOCEOHHM IH/beBHMa
(cTtyboBHMa)

EII[1 SI02 @3 S04 O] 5

Grafikon 1. Ukupno procenjeni trosSkovi po posebnim ciljevima (stubovima)
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1. DONOSENJE AKCIONOG PLANA ZA PERIOD OD 2023. DO 2025. GODINE

Akcionim planom za prve tri godine sprovodenja Stretagije predvidene su konkretne
aktivnosti koje ¢e se preduzeti radi obezbedenja uslova da se ciljevi i mere Strategije
realizuju, odredeni su nosioci 1 partneri za sprovodenje tih aktivnosti, kao i rokovi i sredstva
za njihovo sprovodenje.

Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za sprovodenje Strategije bezbednosti
saobrac¢aja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine odStampan je uz ovu
strategiju 1 €ini njen sastavni deo.

12. ZAVRSNA ODREDBA

Ovu strategiju objaviti na internet stranici Vlade, internet stranici Ministarstva unutrasnjih
poslova, Agencije za bezbednost saobracaja i Portalu e-Uprave, u roku od sedam dana od
dana usvajanja.

Ovu strategiju objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

05 Broj: 344-8643/2023
U Beogradu, 28. septembra 2023. godine

VLADA

PREDSEDNIK

Ana Brnabié




13.  PRILOZI

Strategija sadrzi priloge koji ¢ine njen sastavni deo. To su:

Prilog 1: Proces pripreme strategije i opis konsultativnog procesa
Prilog 2: Reference

Prilog 3: Skracenice

Prilog 4: Sadrzaj
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PRILOG 1
PROCES PRIPREME STRATEGIJE I OPIS KONSULTATIVNOG PROCESA

Clanom 11. stav 3. ZoBS definisano je da Nacionalnu strategiju predlaze Telo za koordinaciju
(skr. TKPBS), za period od najmanje pet godina, do kraja juna u poslednjoj godini vazenja
Nacionalne strategije. Na sednici TKPBS formirano Odlukom o obrazovanju Tela za
koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja na putevima (Sl. glasnik RS br. 8§7/21), odrzanoj
12. aprila 2021. godine, doneSena je odluku o izradi Nacrta strategije bezbednosti saobracaja
Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine, a za nosioca aktivnosti zaduzena je
Agencija.

Priprema Strategije bezbednosti saobracaja Republike Srbije za period od 2023. do 2030.
godine 1 prvog prate¢eg Akcionog plana bezbednosti saobracaja za period 2023-2025. godine
zapocela je internom evaluacijom rezultata ostvarenih sprovodenjem prethodne Strategije
bezbednosti saobracaja Republike Srbije za period od 2015. do 2030. godine. Nakon S§to su
predstavljeni rezultati interne evaluacije, Agencija je pokrenula inicijativu za izradu nove
strategije, tako Sto su upuceni pozivi za uceS¢e u Radnoj grupi svim subjektima bezbednosti
saobracaja koji direktno ili indirektno uti¢u na nivo bezbednosti saobracaja na putevima
Republike Srbije. Svi prepoznati subjekti su pozitivno odgovorili na poziv 1 prihvatili su
uces¢e u radu Radne grupe. Na osnovu toga, Agencija je formirala Radnu grupu za izradu
Nacrta strategije bezbednosti saobracaja Republike Srbije za period od 2023. do 2030.
godine, koja ukljucuje predstavnike 32 subjekta bezbednosti saobracaja na drzavnom i
lokalnom nivou: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije (Uprava saobracajne
policije- Direkcija policije, Sektor za vanredne situacije), Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja 1 infrastrukture Republike Srbije (Sektor drumski transport, puteve i bezbednost
saobracaja, Sektor za Zeleznice i intermodalni transport), Ministarstvo zdravlja Republike
Srbije, Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija Republike Srbije, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije, Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije, Ministarstvo prosvete, nauke i1 tehnoloskog razvoja
Republike Srbije, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike
Srbije, Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Ministarstvo kulture i informisanja Republike
Srbije, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave Republike Srbije, Ministarstvo
omladine 1 sporta Republike Srbije, JP ,,Putevi Srbije”, Koridori Srbije d.o.0., Zavod za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja, Institut za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”, Republicki fond za
zdravstveno osiguranje, Saobraéajni fakultet — Univerzitet u Beogradu, MasSinski fakultet —
Univerzitet u Beogradu, Fakultet tehnic¢kih nauka - Univerzitet u Novom Sadu, Poljoprivredni
fakultet - Univerzitet u Novom Sadu, PrekrSajni sud u Beogradu, PrekrSajni apelacioni sud,
Udruzenje osiguravaca Republike Srbije, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Novi Sad,
Putevi- Grad Beograd, Zavod za urgentnu medicinu Ni§, Gradski zavod za hitnu medicinsku
pomo¢ Grad — Beograd, AMSS - Centar za motorna vozila, Savet za bezbednost saobracaja -
Grad Kraljevo i DEKRA. Radna grupa je podeljena u 5 podgrupa, u skladu sa prepoznatim
oblastima delovanja u okviru strategije, zasnovanih na pet stubova Globalnog plana decenije
akcije za bezbednost na putevima 2021-2030.

Tokom izrade teksta Nacrta strategije, Radna grupa je odrzala deset velikih sastanaka
Radne grupe, 20 sastanaka podgrupa, 26 sastanaka Sefova podgrupa i veliki broj
pojedinacnih sastanaka Agencije i zainteresovanih strana na kojima je, zajedno sa
udruzenjima gradana i drugim zainteresovanim stranama, sprovedena analiza situacije sa
analizom problema i razvijeni ciljevi, pokazatelji, aktivnosti i troSkovi za ostvarenje pet




posebnih ciljeva ove strategije. Elektronskim putem su komentarisani, revidirani i uskladivani
razliciti delovi ovog dokumenta sve vreme njegove izrade, od oktobra 2021. godine do juna
2022. godine. Ministarstvo unutrasnjih poslova- Uprava saobracajne policije, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, AMSS- Centar za motorna vozila, Prekr$ajni sud u
Beogradu i Srpski komitet za bezbednost saobracaja dostavili su misljenja na preliminarnu
verziju u pisanom obliku i njihovi komentari su se odrazili u kona¢noj verziji.

U proces izrade strategije 1 prateCeg akcionog plana aktivno je ukljucen i konsultovan
Republicki sekretarijat za javne politike (skr. RSJP), ¢iji su komentari doprineli uskladenosti
konacne verzije sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije (skr. ZPS) 1 Uredbom o
metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju
pojedina¢nih dokumenata javnih politika Republike Srbije (skr. Uredba).

Proces izrade ove strategije iskoriS¢en je i kao platforma za uskladivanje ciljeva i prioritetnih
pravaca delovanja u hijerarhijski nizim dokumentima javnih politika (Prvi akcioni plan
bezbednosti saobracaja 2023-2025). Sve podgrupe su zajedno analizirale postojece stanje,
postavljale posebne ciljeve 1 pokazatelje ucinka da bi nastavile paralelan pojedinacan rad po
programima do nivoa detaljnijih aktivnosti.

Proces je iskoriS¢en radi obuke svih Sefova podgrupa u oblasti planiranja javnih politika
imaju¢i u vidu nove obaveze koje uvode ZPS i Uredba. Svaki radni sastanak (celodnevna
radionica) zamiSljen je kao jedan korak u procesu izrade dokumenta javne politike 1 svaki
sastanak Sefova podgrupa zapocinjao je metodoloskim uputstvima i alatima za odgovarajucu
fazu u izradi dokumenta javne politike, a steCeno znanje su ¢lanovi podgrupa neposredno i
prakticno primenjivali u konkretnom radu na ovom dokumentu. Sva metodoloska uputstva
prosledivana su svim Sefovima podgrupa. Nakon svake radionice ucesnicima je prosleden
objedinjen radni materijal i pruZzena moguénost da dostave svoje komentare i sugestije.
Metodoloska novina primenjena je 1 u procesu obracuna troSkova upotrebom novih
instrumenata koje je razvio RSJP.

U cilju dodatnog uskladivanja Strategije i svetskih odnosno evropskih principa u oblasti
bezbednosti saobracaja, kao i da bi i Republika Srbija lakSe pratile napredak unapredenja
sistema bezbednosti saobracaja, struktura ove strategije i rad Radne grupe prati svetske
pravce, prepoznaje i oslanja se na svetske uspeSne prakse u oblasti bezbednosti
saobracaja, posebno: Globalne ciljeve odrzivog razvoja; Globalne ciljeve bezbednosti
saobracaja; Rezolucije UN o globalnom unapredenju bezbednosti saobracaja zaklju¢no sa
Rezolucijom od 2. septembra 2020. godine kojom se period od 2021-2030. godine proglasava
Drugom decenijom akcije za bezbednost saobracaja; Stokholmsku deklaraciju; Globalni plan
druge decenije akcije za bezbednost saobracaja, Okvirnu politiku bezbednosti saobracaja
Evropske unije za period 2021-2030. godine kao i Akcioni plan bezbednosti saobracaja
Zapadnog Balkana.

Nakon sprovedene javne rasprave, Predlog strategije i akcioni plan su prosli kroz krug pisanih
komentara, konsultacija i inkorporiranja komentara.

U skladu sa ¢lanom 45. stav 1. Zakona o Vladi (Sluzbeni glasnik RS br. 55/05, 71/05-
ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12- US, 72/12, 7/14- US, 44/14 i 30/18), Zakonom o
planskom sistemu Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 30/18), ¢lanom 11. Zakona o
bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09, 53/10, 101/11, 32/13-
US 1 55/14), Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih
politika i propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika (Sluzbeni glasnik RS, br.
8/19), Telo za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja predlaze Vladi Republike
Srbije da donese Strategiju bezbednosti saobracaja Republike Srbije za period od 2023.




do 2030. godine.
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SKRACENICE

ABS Agencija za bezbednost saobracaja

AMSS-CMV Auto moto savez Srbije- Centar za motorna vozila
BSS Biciklisticki savez Srbije

BDP Bruto domaci proizvod

BHMP Bolnicka hitna medicinska pomo¢

VSJ Vatrogasno spasilacke jedinice

GSS Gorska sluzba spasavanja

DZ Dom zdravlja

DRI Drzavna revizorska institucija

DPS Drustvo psihologa Srbije

DCV Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije
EU Evropska unija

ZAS Zajednica auto-skola

ZVKOV Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja
ZoBS Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima
ZoBdzS Zakon o budzetskom sistemu

ZoPil Zakon o planiranju 1 izgradnji

ZoPut Zakon o putevima

ZoZ Zakon o Zeleznici

ZoBZS Zakon o bezbednosti u Zeleznickom saobracaju
ZoPrek Zakon o prekrsajima

Z0ABS Zakon o Agenciji za bezbednost saobracaja

ZoV Zakon o vozilima

ZoPViO Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju
Zo001V Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju
ZoSOi1V Zakon o srednjem vaspitanju i obrazovanju
Zo000S Zakon o osnovnom osiguranju u saobracaju
ZoFBS Zakon o Fondu za bezbednost saobracaja
ZoRVDT tZaaLl;ogl;a f(‘I)mr;ldnom vremenu posade vozila u drumskom prevozu i
ZoTOR Zakon o transportu opasne robe

70



ZUM Zavod za urgentnu medicinu

ZUOV Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
ITS Inteligentni transportni sistemi

IzP Inspekcija za puteve

IT Informacione tehnologije

VA Infrastruktura Zeleznice Srbije a.d.

JLS Jedinice lokalnih samouprava

JPPS JP Putevi Srbije

KBC Klini¢ko bolnicki centar

KC Klinicki centar

KS Koridori Srbije

LKS Lekarska komora Srbije

MAS Master akademske studije

MZ Ministarstvo zdravlja

MEI Ministarstvo za evropske integracije

MGSI Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
MRZBSP Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
MPro Ministarstvo prosvete

MNTRI Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja 1 inovacija
MP Ministarstvo pravde

MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede
MUST Ministarstvo unutra$nje i spoljne trgovine

MIT Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MF Ministarstvo finansija

NBS Narodna banka Srbije

NVO Nevladine organizacije

NOU Naucno- obrazovne ustanove

NP Nije primenjivo

OAS Osnovne akademske studije

OB Opsta bolnica

OD Osiguravajuca drustva

OL Ovlastene laboratorije
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00 Ovlastene organizacije

0S8 Osnovne $kole

PA Putnicki automobili

PZP Preduzece za puteve

PKS Privredna komora Srbije

PS Privredni subjekti

PO Projekte organizacije

PU Predskolske ustanove

PHMP Prebolnicka hitna medicinska pomoc¢
RFZO Republicki fond za zdravstveno osiguranje
SZO Svetska zdravstvena organizacija

SLD Srpsko lekarsko drustvo

SO Stru¢ne organizacije

SS Srednje skole

SUD Sudovi

TKPBS Telo za koordinaciju poslova bezbednosti saobracaja
TUZ Tuzilastva

ucC Upravljacki centri

UN Ujedinjene nacije

UP Upravljaci puteva

UOS Udruzenje osiguravaca Srbije

USP Uprava saobracajne policije

HMP Hitna medicinska pomo¢

HHMP Helikopterska hitna medicinska pomo¢
CKS Crveni krst Srbije
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