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GODIŠNJI PLAN RADA  SLUŽBE INTERNE REVIZIJE ZA 2017. GODINU.
 U v o d

Rad Službe interne revizije u 2017. godini, zasnivaće se na realizaciji nadležnosti i obaveza vršenja interne revizije u Ministarstvu unutrašnjih poslova (u daljem tekstu Ministarstvo), u skladu sa funkcijama interne revizije propisane Zakonom o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS“ br. 54/2009, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013-ispravka, 108/2013, 142/2014, I 68/2015.) i Pravilnikom o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje i izveštavanje interne revizije u javnom sektoru („Službeni glasnik RS“ br. 99/2011. i 106/2013)  u daljem tekstu Pravilnik.


Uloga interne revizije je da na osnovu utvrđenih potencijalnih rizika u procesima i aktivnostima, izvrši kvalitativnu procenu sistema uspostavljenih internih kontrola u cilju upravljanja rizicima; da daje savete u procesu reorganizacije postojećih ili  uvođenja novih sistema i da uspostavlja saradnju sa eksternom revizijom. Interna revizija procenjuje izloženost rizicima povezanih sa upravljanjem, poslovanjem i informacionim sistemima a koji se odnose na :

· realizaciju strateških ciljeva ministarstva
· pouzdanost i integritet izveštaja i informacija
· efikasnost i efektivnost pojedinih aktivnosti i programa
· zaštitu imovine i 

· usklađenost poslovanja za zakonima , politikama i procedurama.

Delokrug rada Službe interne revizije je vršenje provere primene zakona i poštovanja pravila interne kontrole, koja predstavlja ocenu poslovanja i procesa uključujući i nefinansijske operacije, u svim organizacionim jedinicama Ministarstva  (Sektorima, službama i Direkciji policije).

Godišnji plan rada Službe interne revizije za 2017. godinu sačinjen je na osnovu Strateškog plana rada Službe za period 2016 -2018. godine, a u skladu sa raspoloživim kadrovskim resursima.


Osim redovnih i naknadnih revizija, u okviru raspoloživog revizorskog vremena, planira se i kontinuirana obuka, učešće u radnim grupama u cilju sprovođenja strateških planova iz oblasti borbe protiv korupcije, strateškog planiranja, ljudskih resursa i programskog budžeta.

Godišnjim planom rada Službe za internu reviziju planirane su sledeće aktivnosti:
1. obavljanje revizija,
2. kontinuirana obuka i ocena rada revizora, 
3. saradnja sa drugim institucijama
4. ostale aktivnosti
5. izveštavanje
1. Obavljanje revizije

Strateškim planom Službe interne revizije za period 2016. do 2018. godine a u skladu sa strateškim ciljevima ministarstva su definisani i strateški ciljevi Službe i to:

1. Povećati doprinos u borbi protiv korupcije. Interna revizija kroz pružanje savetodavnih usluga u cilju poboljšanja procesa upravljanja u organizacionim jedinicama koje su predmet revizije ocenom uspostavljenih internih kontrola ukazuje na tačke rizika od korupcije. Preporukama utiče na  jačanje odgovornosti za fiskalne, upravljačke i programske nadležnosti, odnosno za utvrđivanje i realizaciju postavljenih ciljeva.
          2. Povećati doprinos interne revizije u reformi Ministarstva. U procesu reforme MUP-a,   vršeći revizije reformisanih sistema pomaže rukovodstvu Ministarstva u postizanju zadatih ciljeva u  reorganizovanim službama, primenjujući sistematičan i disciplinovan pristup u ocenjivanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacionim jedinicama Ministarstva i to kroz ocenu:

1. identifikovanja rizika, procenu rizika i upravljanje rizikom od strane rukovodioca organizacionih jedinica;

2. usklađenosti poslovanja sa zakonima, internim aktima i ugovorima,

3. pouzdanosti i potpunosti finansijskih i drugih informacija,

4. efikasnosti, efektivnosti i ekonomičnosti poslovanja,

5. zaštite informacija,


3. Poboljšati kvalitet rada interne revizije uz doprinos evropskim integracijama. Daje svoj doprinos primeni Poglavlja 32 – javna interna finansijska kontrola, koja se uspostavlja u javnoj upravi u cilju efikasnijeg i odgovornog upravljanja nacionalnim budžetskim sredstvima i sredstvima EU. Uz transparentan sistem finansijskog upravljanja i kontrole, zahteva se i postojanje funkcionalno nezavisnog sistema interne revizije, relevantne organizacione strukture. U tom cilju interna revizija se obavlja primenjujući  Međunarodne standarde profesinalne prakse interne revizije, koje je ustanovio Institut internih revizora SAD i INTOSAI standarda interne kontrole za javni sektor, koji obuhvata integrisani okvir interne kontrole koji je definisala Komisija sponzorskih organizacija – KOSO, a prema strateškom, godišnjem i planu pojedinačne revizije.
a) Resursi revizije
U Službi je sistematizovano 13 radnih mesta, od čega je popunjeno 8 ili 59%. Poslove interne revizije za sedište Ministarstva, 27 policijskih uprava i Kriminalističko policijsku akademiju (oko 46.000 zaposlenih) i budžetom od oko 70 milijardi,  obavljaju načelnik Službe, tri  viša revizora i četiri interna revizora.

Strateškim planom, na osnovu procene rizika, su predviđene strateške oblasti za izvođenje revizija. 
Ocenu da li je proces upravljanja rizicima efektivan bazira se na revizorskoj proceni da li su: 

1. ciljevi Ministarstva usklađeni i podupiru misiju Ministarstva
2. značajni rizici identifikovani i procenjeni, 

3. odgovarajuće kontrolne mere odbarane u cilju smanjenja rizika u prihvatljive okvire i
4.  značajne informacije povezane sa rizicima identifikovane i poznate, što omogućava zaposlenima i rukovodstvu da izvršavaju svoje dužnosti

Kvalitativna ocena uspostavljenih internih kontrola i procedura u smislu ocene funkcionisanja celokupnog Ministarstva može se dati isključivo na osnovu revizija i provera materijalnih dokaza u svim organizacionim jedinicama. Ovo iz razloga, što je dosadašnje iskustvo u obavljanju  revizija pokazalo, da revizije sa istim zadatkom i ciljem u više različitih  organizacionih delova imalo za rezultat različite nalaze, tj. stepen uspostavljenih internih kontrola. Broj organizacionih jedinica u kojima će biti obavljene revizije limitiran je brojem zaposlenih u Službi.

Ukupno dana za reviziju u 2017. godini
 Na osnovu popunjenih radnih mesta sačinjen je broj raspoloživih radnih dana za obavljanje pojedinačnih revizija po sistemima u 2017. godini.

Prosečni  godišnji broj revizor dana po revizoru iznosi    167 dana
160 je uobičajeni raspoloživ godišnji broj revizor dana po jednom revizoru, koji je izveden na osnovu sledećeg:

	raspoloživi radni dani u godini
	260

	oDMORI
	-30

	dRŽAVNI PRAZNICI i slava
	-10

	pOTENCIJALNO BOLOVANJE
	-15

	OBUKA I STRUČNO USAVRŠAVANJE
	-15

	ADMINISTRATIVNI POSLOVI
PRIPREMA DOKUMENTACIJE
	-23

	rASPOLOŽIVI BROJ REVIZORSKIH DANA
	167

	zaokruženje 
	167


Broj revizora 7 h   revizor dana 167   = raspoloživo godišnje dana za revizije 1.170                                                                                                                                                           
1. Raspoloživ  godišnji broj revizor dana za Službu interne revizije Ministarstva
Godišnji broj revizor dana po jednom revizoru                 167
Broj revizora u Službi  (popunjeno )                                       7
Raspoloživ  godišnji broj revizor dana za Službu           1.170

Broj pojedinačnih revizija u okviru planiranih oblasti za 2017. godinu  obavljaće se  na osnovu raspoloživih kadrovskih resursa.
b) Oblasti revizije 
Obavljanje revizije je osnovna aktivnost ove Službe i oko 80% dana biće utrošeno na vršenju poslova revizije. Revizije obavlja revizorski tim na osnovu ovlašćenja Ministra, kao i planova koje za svaku  pojedinačnu reviziju odobrava načelnik Službe. Naknadne revizije se obavljaju na osnovu ovlašćenja načelnika Službe interne revizije u skladu sa Pravilnikom o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje i izveštavanje interne revizije u javnom sektoru. 


Svaka pojedinačna revizija koja se bude izvršavala na osnovu ovog Plana, sadrži sledeće etape:

- planiranje revizorskog zadatka,

- vršenje provera,

- izveštavanje i 

- praćenje aktivnosti realizacije datih preporuka.


Na osnovu dostavljenih godišnjih podataka o poslovanju Ministarstva za 2015. godinu izvršena je identifikacija i procena rizika u procesima poslovanja za oblasti revizija planiranih u Strateškom planu, na osnovu kojih su planirane pojedinačne revizije po sistemima i organizacionim jedinicama u 2017. godini.

U 2017. godini, a na osnovu prve godine iz Strateškog plana  planirano je da se obave revizije sledećih oblasti:
	SISTEMI
	NABAVKE
	PLATE I NAKNADE
	BUDŽETSKO RAČUNOVODSTVO I IZVEŠTAVANJE
	SISTEM POLICIJ.

POSLOVA
	UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA
	UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA)
	Ukupno dana

	Nivo rizika
	visoki
	srednji
	srednji
	visok
	visok
	nizak
	

	
	PLANIRANE REVIZIJE U 2017. GODINI

	SUBJEKT REVIZIJE
	BROJ DANA  PO PLANIRANIM REVIZIJAMA U 2017  GODINI

	1
	Sedište MUP
	40
	
	
	60
	40
	
	140

	2
	Sedište MUP
	
	
	
	60
	
	
	60

	3
	Policijs. uprava
	
	
	30
	
	
	
	30

	4
	Policijs. uprava
	
	
	30
	
	
	
	30

	5
	Policijs. uprava
	
	
	30
	
	
	
	30

	
	
	PLANIRANE NAKNADNE REVIZIJE U 2017. GODINI

	6
	Sedište MUP
	
	20
	20
	20
	
	20
	80

	7
	Sedište MUP
	
	20
	
	
	
	
	20

	8
	Broj revizor dana po sistemima
	40
	40
	110
	140
	40
	20
	

	9
	Br.članova tima po reviziji
	3
	3
	3


	3
	3
	3
	

	10
	ukupno revizor dana po planiranirevizijama (8h9)
	120
	120
	330
	420
	120
	60
	1.170


v) Opis zadataka u okviru revizijskih oblasti:
NABAVKE- pregled načina uspostavnja internih kontrola koje obezbeđuju da subjekat revizije vrši nabavku u skladu sa zakonskim propisima uz poštovanje principa ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti. Vršiće se kontrola primene Zakona o javnim nabavkama, provera uspostavljenih internih kontrola, sa akcentom na donošenje planova i izvršenje istih. Reorganizacija Sektora finansija ukidanjem nivoa uprave, kao i promena najvišeg rukovodstva u sistemu ima za posledicu i izmenu nivoa odlučivanja i odgovornosti,
PLATE I NAKNADE – U prethodnoj godini vršena je  revizija sistema obračun plata i naknada u Sedištu Ministarstva, kao i obračun i isplata dnevnica za putovanje u inostranstvo. U toku revizije konstatovane su određene slabosti koje su predstavljale rizik za oba sistema zbog toga su u ovog godini planirane naknadne revizije koje bi imale za cilj da utvrde stepen izvršenja datih preporuka na uzorku tekuće godine.  
BUDŽETSKO RAČUNOVODSTVO I IZVEŠTAVANJE – Na osnovu izvršenih revizija  u policijskim upravama konstatovano je nejednako postupanje kao i  brojne slabosti u vođenju budžetskog knjigovodstva, validnosti knjigovodstvenih isprava i namenskog trošenja odobrenih sredstava. Cilj revizije je da se sistem oceni u više policijskih uprava i uvede jednako postupanje. Na osnovu broja radnika, visine utrošenih finansijskih sredstava, rasprostranjenosti i pritužbi kao rizična policijska uprava za vršenje revizija određena je PU Niš, Vranje i Užice. Dodatni rizik za izvođenje ovih revizija predstavlja i reorganizacija Sektora finansija i pripajanje logistike policijskih uprava, sedištu ministarstva, čime je izvršena izmena u nivoima odlučivanja i odgovornosti. 
 UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA - Ljudski resursi predstavljaju strateški, nefinansijski sistem organizacije. Generalno, ljudi su najvažniji resurs u jednom ministarstvu – njihovi postupci pokreću aktivnost i rezultate i predstavljaju značajan trošak, zbog čega je upravljanje LJUDSKIM RESURSIMA kritičan sistem. On je tesno povezan sa obračunom plata pošto račun primanja i plata iznosi oko 80% budžeta. Priznanje da su ljudi ključni resurs vodi do prepoznavanja da je dobro upravljanje ljudskim resursima  ključni strateški cilj. Predmet revizije biće postojanje strateških dokumenata kao dokaz uređenosti sistema. Subjekt revizije biće Uprava za ljudske resurse.
UPRAVLJANJE SREDSTVIMA RAZVOJNE POMOĆI EVROPSKE UNIJE (IPA) –
U prethodnoj godini je izvršena revizija IPA fondova u Odeljenju za upravljanje projektima i kod krajnjih korisnika.  Tom prilikom su konstatovane određene slabosti i date preporuke. U 2017. godini je planirana naknada revizija koja bi imala za cilj da utvrdi, da li su uspostavljene interne kontrole koje obezbeđuju da se projekti sprovode u skladu sa projektnom dokumentacijom i da krajnji korisnik ispunjava obaveze iz ugovora i blagovremeno izveštava o nepravilnostima. 
SISTEM POLICIJSKIH POSLOVA - Pregled načina uspostavljenih internih kontrola koje obezbeđuju da se policijski poslovi obavljaju uz poštovanje zakonskih propisa i internih procedura štiteći ličnu i imovinsku sigurnost građana. Organizacionim jedinicama u Direkciji policije je poslat upitnik za samoocenjivanje zajedničkih rizika koji bi mogli da utiču na ostvarivanje ciljeva sistema. Na osnovu toga su određeni subjekti revizije i to Uprava granične policije i Uprava kriminalističke policije. Revizija ovog sistema je posebno složena zbog nepostojanja pisanih i sistematizovanih dokumenata-procedura kojima su jasno definisani poslovni procesi, ciljevi poslovnih procesa, rizici i nosioci aktivnosti koje deluju na svođenje rizika na prihvatljiv nivo.  Revizija će obuhvatiti aktivnosti koje se obavljaju u Direkciji policije.
2. Kontinuirana obuka i ocena rada revizora 

Da bi se poslovi revizije  mogli kvalitetno obavljati neophodna je konstantna edukacija, upoznavanje sa novim zakonima, propisima i primenom u praksi, kao i revizorskih tehnika testiranja. Stalan profesionalan razvoj, uključuje internu i eksternu obuku, kao i  maksimalno angažovanje zaposlenih na radnom mestu kako bi  doprineli ostvarenju postavljenih ciljeva.

Stručno usavršavanje visokostručnih zaposlenih putem interne i eksterne obuke, vršiće se pohađanjem seminara i obuka u organizaciji Ministarstva finansija – Sektora za internu kontrolu i internu reviziju i kuća za finansijsko-pravni konsalting IPC- informativno poslovni centar; Cekos-in i drugi. Cena obuke  u organizaciji eksternih kuća iznosi oko 250.000 za šest revizora godišnje.

Načelnik Službe pratiće i usmeravati tokove vođenja revizije. Vršiće proveru i odobravanje revizorskih dokumenata u postupku vršenja revizije. Po završenoj reviziji obavljaće se sastanak o oceni postupka izvršavanja revizije, uočenim slabostima i problemima sa kojima su se revizori suočili u svom radu.

Vršiće se provera adekvatnosti uspostavljenih procedura vršenja revizije u okviru Službe.
3. Saradnja sa drugim institucijama

Vršiće se kontinuirana saradnja sa Ministarstvom finansija – Sektorom za internu kontrolu i internu reviziju i Državnom revizorskom institucijom,  aktiviraće se  saradnja sa članovima Udruženja internih revizora u javnom sektoru i akademskim krugovima iz oblasti interne revizije. 
       4. Ostale aktivnosti  

- Kako je u  Akcionom planu Strategije za borbu protiv korupcije 2013. – 2018. popuna – tj. povećanje broja zaposlenih u Službi interne revizije jedan od indikatora za ostvarivanje cilja Jačanje integriteta i mehanizma unutrašnje kontrole u cilju suzbijanja korupcije u sektoru policije, potrebno je da se izvrši popuna nepopunjenih radnih mesta u Službi interne revizije. 
      5. Izveštavanje

U Skladu sa Pravilnikom o zajedničkim kriterijumima za organizovanje i standardima i metodološkim uputstvima za postupanje i izveštavanje interne revizije u javnom sektoru, Služba interne revizije, nakon svake izvršene revizije dostavlja izveštaj Ministru i subjektu revizije, vrši periodično godišnje izveštavanje o stepenu izvršenja godišnjeg plana rada Službe i na kraju godine podnosi izveštaj o obavljenim aktivnostima Ministru, i o obavljenim godišnjim revizijama obaveštava Ministarstvo finansija – Sektor za internu kontrolu i internu reviziju. Redovno odgovara na zahteve za dostavljanje informacija od javnog značaja.

Ovaj plan se smatra donetim, danom kada ga svojim potpisom odobri Ministar unutrašnjih poslova, a na predlog načelnika Službe interne revizije.

Izmena ovog plana vrši se postupkom koji se primenjuje za njegovo donošenje tj. odobravanjem od strane Ministra unutrašnjih poslova.
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