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OP[TEPRIHVA]ENI PRAVNI
STANDARDI I PREDLOG ZAKONIKA
O KRIVI^NOM POSTUPKU

                                   

Rezime: Autor je u radu stru~no-kriti~ki razmatrao problematiku stepena
usagla{enosti predloga Zakonika o krivi~nom postupku Republike Srbije, sa
op{teprihva}enim pravnim standardima u ovoj oblasti.

Posmatrano sa aspekta arhitektonike rada predwe iznesena problematika je ana-
lizirana kroz dve grupe pitawa. Prva grupa pitawa posve}ena je analizi stepena
usagla{enosti pozitivnog krivi~noprocesnog zakonodavstva Republike Srbije, sa
op{teprihva}enim pravnim standardima iz ove oblasti. Na osnovu ovako izvr{ene
analize autor je u radu dao svoje vi|ewe zakonodavstva Republike Srbije sa ovim
standardima. 

Druga grupa pitawa posve}ena je analizi stepena usagla{enosti predlo‘enog teksta
Predloga Zakonika o krivi~nom postupku Republike Srbije, sa ovim standardima.
Pitawa koja ~ine predmet razmatrawa ovog dela rada grupisana su po kriterijumu
vrste op{teprihva}enih pravnih standarda iz ove oblasti. Slu~aj npr. sa op{tepri-
hva}enim pravnim standardima po pitawu za{tite qudskih prava. Ili, op{tepri-
hva}eni pravni standardi i normativna osnova za efikasniji krivi~ni postupak i
sl. Osnovni zakqu~ak ovako izvr{ene analize koji autor daje kako pri obradi po-
jedinih pitawa, tako i u svojim zakqu~nim razmatrawima, jeste da odre|eni broj
re{ewa koja sadr‘i Predlog Zakonika o krivi~nom postupku nije u skladu sa
op{teprihva}enim pravnim standardima, iz oblasti koju pokriva ovaj zakonski tekst.
Za ovakava svoj zakqu~ak autor je dao i argument. 

Kqu~ne re~i: predlog Zakonika o krivi~nom postupku, op{te prihva}eni pravni
standardi, okrivqeni, branilac, javni tu‘ilac, o{te}eni, pravni lekovi.

                                   

OP[TEPRIHVA]ENI PRAVNI STANDARDI I STAWE 
NA[EG POZITIVNOG KRIVI^NOPROCESNOG ZAKONODAVSTVA

Jedno od pitawa o kojem se neizostavno mora voditi ra~una u radu na
okon~awu zapo~ete reforme na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva, jeste
i pitawe op{teprihva}enih pravnih standarda i stepena wihove imple-
mentacije u na{em pozitivnom krivi~npoprocesnom zakonodavstvu. Razlozi
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neophodnosti postavqawa ovog pitawa le‘e pre svega u ~iwenici sve ve}e,
i pored wene dinami~nosti, univerzalnosti nauke krivi~nog procesnog
prava i wen sve ve}i uticaj na zakonodavna re{ewa konkretne zemqe, bez
obzira na wene nacionalne i druge specifi~nosti. Usled ovog, danas vi{e
nego ikada ranije dolazi do sve ve}eg smawewa razlika u krivi~noproces-
nim zakonodavstvima pojedinih zemaqa, odnosno danas vi{e nego ikada
pre pojedini krivi~noprocesni instituti, bez obzira iz kojih sistema (kon-
tinentalnog ili anglosaksonskog) poti~u, dobijaju sve vi{e karakter uni-
verzalnosti i kao takvi bivaju inkorporirani u najve}i broj nacionalnih
krivi~noprocesnih zakonodavstava. ^etiri su kqu~ne okolnosti koje uti~u
na ovakvo stawe dana{we nauke, ove grane prava, odnosno ovakvih
osobenosti krivi~noprocesnog zakonodavstva posmatrano uop{te, koje se
javqa kao rezultat, sasvim opravdanog, uticaja takvih obele‘ja savremene
krivi~nopravne nauke na isto. Prva okolnost le‘i u prirodi i te‘ini
kriminaliteta, a posebno wegovih najte‘ih oblika, koji sve vi{e dobijaju
internacionalni karakter, usled ~ega se javqa kao neminovnost i pre-
duzimawe kordiniranih, usagla{enih, zajedni~kih akcija na poqu borbe
protiv istog, i to ne samo na regionalnom ve} i na nivou dru{tva kao
celine. Ve} poodavno iza nas su vremena kada je borba protiv krimi-
naliteta, a posebno wegovih najte‘ih oblika bila samo nacionalni prob-
lem. Ve} poodavno je postalo kristalno jasno da kriminalna politika jedne
zemqe ne mo‘e biti ograni~ena kineskim zidom, pa ~ak ni onda kada je
re~ o sasvim razli~itim tipovima dru{tva. O tome ubedqivo govori
dosada{wi razvoj krivi~nopravne nauke i odre|ena wena dostignu}a, koja
koristi savremeni civilizovani svet. I upravo mo‘e se re}i da se u tome
nalazi i kriminalno politi~ki smisao i opravdanost odr‘avawa komuni-
kacija i davawa informacija o stawu i dostignu}ima nauke krivi~nog prava
u pojedinim zemqama i na pojedinim regionima i kontinentima, koje se
ostvaruju na me|unarodnom planu putem Ujediwenih nacija, regionalnih
me|unarodnih organizacija i institucija. Zahvaquju}i ovome, i pored toga
{to postoje odre|ene razlike koje su me|usobno mawe ili ve}e, a ponekad
i su{tinske, ipak se danas, posmatrano uop{te, mo‘e govoriti i o op{tim
tendencijama krivi~noprocesne nauke i o wihovom ogromnom uticaju na za-
konska re{ewa konkretnih zemaqa, neovisno od toga o kakvom tipu dru{tva
se radi. 

Druga okolnost od uticaja na konstatovanu osobenost dana{we krivi~no-
procesne, odnosno krivi~nopravne nauke, uop{te sadr‘ana je u jakom i sas-
vim opravdanom uticaju nauka i nau~nih saznawa u drugim oblastima koje
se ubrzano razvijaju u posledwim decenijama i pokazuju rezultate sa
zna~ajnim implikativnim mogu}nostima i u krivi~nom postupku. Kao ilus-
tracije radi mo‘e se navesti sna‘an razvoj medicinskih i tehni~kih nauka,
koje imaju veliki uticaj na ne mali broj pitawa krivi~nog procesnog prava
posmatrano uop{te. Zatim, tu spadaju i mnogobrojna empirijska istra‘ivawa
u mnogim zemqama, koja su dovela do ne malog broja novih saznawa po
pitawima vezanim za krivi~ni postupak, kao i prakti~na iskustva pojedinih
zemaqa u vezi sa ovim vidom suprotstavqawa kriminalitetu. Daqe, tu je
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i izmeweni pristup slobodama i pravima ne samo okrivqenog i lica
o{te}enog krivi~nim delom, ve} i drugih u~esnika krivi~nog postupka, kao
jednom od najve}ih vrednosti savremenog ~ove~anstva, vrednosti ~ijim se
seizmografom, sasvim opravdano, smatra upravo Krivi~no procesno pravo,
odnosno kriv~noprocesno zakonodavstvo kao wegov rezultat. Na kraju, ali
niukom slu~aju ne kao mawe va‘no, jedna od veoma bitnih okolnosti od
uticaja na re{ewa ne malog broja pitawa krivi~nog procesnog prava, jeste
i sve ve}a uloga i zna~aj me|unarodnog krivi~nog prava i me|unarodnih
pravosudnih institucija. Ilustracije radi dovoqno je navesti sve prisut-
niji stav o neposrednoj primeni me|unarodnog prava i wegovom primatu
nad nacionalnim zakonodavstvom.1

Iz predwe iznesenog jasno je da i pored toga {to postoje odre|ene razlike
po pojedinim pitawima krivi~nog procesnog prava, istina kod nekih mawe
a kod nekih ve}e, ipak mo‘e se konstatovati da, posmatrano uop{te, savre-
menu nauku krivi~nog prava posmatrano sa aspekta wenog dela, koji se zove
Krivi~no procesno pravo, karakteri{u pojedine osobenosti koje pred-
stavqaju osnovne osobenosti wenog sada{weg stawa i osnovne tendencije
u wenom budu}em razvoju. Posmatrano sa toga aspekta ~ini se da se kao
op{teprihva}eni pravni standardi, odnosno kao osnovne tendencije u
savremenoj nauci krivi~nog prava u oblasti krivi~noprocesnog zakono-
davstva mogu ozna~iti:

Prvo, efikasniji krivi~ni postupak s tim da to ne sme da ide na u{trb
zakonitosti re{ewa konkretne krivi~ne stvari i ugro‘avawa zagaran-
tovanih sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka;

Drugo, ja~awe sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka;

Tre}e, ustanovqavawe posebnih krivi~nih postupaka i posebnih organa za
pojedine vrste kriminaliteta;

^etvrto, predvi|awe novih procesnih metoda i sredstava u postupku ras-
vetqavawa pojedinih krivi~nih dela;

Peto, ve}a za{tita u~esnika krivi~nog postupka, a posebno interesa
o{te}enog lica;

[esto, efikasan sistem pravnih lekova;

Sedmo, predvi|awe pritvora samo kao izuzetne mere za obezbe|ewe
prisustva u krivi~nom postupku; 

Osmo, ja~awe me|unarodnog krivi~nog prava. 

U vezi sa predwe iznesenim postavqa se, kao kqu~no, pitawe stepena
implementacije predwe iznesenog u na{em pozitivnom krivi~noprocesnom
zakonodavstvu, odnosno {ta bi sve trebalo preduzeti da ono, u {to je mogu}e
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Slu~aj. npr. sa na{om zemqom gde je izri~ito propisano da "Ratifikovani me|unarodni ugovori i op{tepri-
hva}ena pravila me|unarodnog prava imaju primat nad pravom Srbije i Crne Gore i pravom dr‘ava ~lanica",
odnosno da "Odredbe me|unarodnih ugovora o qudskim i mawinskim pravima i gra|anskim slobodama koji va‘e
na teritoriji Srbije i Crne Gore neposredno se primewuju". (~l. 10 i ~l. 16 Ustavne poveqe Dr‘avne zajednice
Srbija i Crna Gora, "Sl. list SCG", br. 1/2003.).



ve}em stepenu, bude usagla{eno sa istim. Cene}i do sada izvr{ene analize
po ovom pitawu i radove napisane povodom istog ~ini se da se sa velikim
stepenom sigurnosti mo‘e zakqu~iti da je ne mali broj re{ewa u ovom
zakonodavstvu u skladu sa predwe iznesenim op{teprihva}enim pravnim
standardima, a time i u skladu sa tendencijama prisutnim u savremenoj
nauci krivi~nog prava uop{te.2 Me|utim, kao celina krivi~noprocesno za-
konodavstvo Srbije jo{ uvek nije na nivou ‘eqene normativne osnove pos-
matrano sa ovoga aspekta, a {to se posebno odnosi na ne mali broj izmena
i dopuna izvr{enih u istom nakon dono{ewa Zakonika o krivi~nom postupku
iz 2001. godine.3 Ovo pre svega iz razloga {to je ne mali broj ovih izmena
i dopuna takav da zbog nepreciznosti odre|enog broja zakonskih normi i
predvi|awa izuzetno {irokih i neodre|enih uslova za primenu pojedinih
krivi~noprocesnih mera i instituta, dopu{ta proizvoqnost i samovoqu u
wihovoj prakti~noj primeni, a time i mogu}e zloupotrebe, a {to ne bi smelo
da bude obele‘je zakonskih tekstova uop{te, a ponajmawe zakonskih tek-
stova ovog karaktera. Ovo prevashodno iz razloga {to je upravo ovo za-
konodavstvo seizmograf onoga {to se danas, sasvim opravdano, smatra naj-
ve}om vredno{}u savremenog ~ove~anstva, a to su slobode i prava ~oveka
i gra|anina uop{te. Ako se ovome doda i ~iwenica da Zakonik o krivi~nom
postupku iz 2001. godine ne sadr‘i pojedina re{ewa za koja se mo‘e re}i
da su skoro op{teprihva}ena u savremenoj nauci krivi~nog prava, onda
ovakva jedna konstatacija dobija jo{ vi{e na svome zna~aju.4 Iz svih ovih
razloga, a u ciqu {to potpunijeg usagla{avawa krivi~noprocesnog zakono-
davstva Srbije sa savremenim tendencijama u nauci krivi~nog prava, od-
nosno sa op{teprihva}enim pravnim standardima posmatrano uop{te, u
teku}oj - zavr{noj fazi rada na wegovoj reformi, a {to bi prema sa~iwenom
tekstu Predloga Zakonika o krivi~nom postupku trebalo da se okon~a
dono{ewem novog Zakonika o krivi~nom postupku Republike Srbije5 bilo
bi neophodno obratiti posebnu pa‘wu na slede}e grupe pitawa. To su:

Prvo, stvarawe normativne osnove za jo{ efikasniji krivi~ni postupak,
s tim da to ne sme da ide na u{trb zakonitosti re{ewa konkretne krivi~ne
stvari i ugro‘avawa me|unarodnim aktima i doma}im zakonodavstvom za-
garantovanih sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka. Jednom re~ju,
u realizaciji ovog zahteva mora se voditi ra~una o uspostavqawu norma-
tivne ravnote‘e izme|u zahteva za efikasno{}u krivi~nog postupka i
za{tite qudskih sloboda i prava;
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2 O tome vidi: Nove tendencije u savremenoj nauci krivi~nog prava i na{e krivi~no zakonodavstvo, Udru‘ewe
za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2005. god., str. 41-85, i 365-609; Evropska
konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda i krivi~no zakonodavstvo Srbije i Crne Gore,
Udru‘ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2004. god., str. 45-63 i 3232-595;
Primena novog krivi~nog zakonodavstva Srbije, Udru‘ewe za krivi~no pravo Srbije, Beograd, 2006. god., str.
169-325.

3 "Sl. list SRJ", br. 70/2001.
4 Vidi: Prof. dr Stanko Bejatovi}, Nove tendencije u savremenoj nauci krivi~nog prava i neka pitawa na{eg

procesnog krivi~nog zakonodavstva, Zbornik "Nove tendencije u savremenoj nauci krivi~nog prava i na{e
krivi~no zakonodavstvo", Udru‘ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2005. god.,
str, 41-85.

5 Predlog Zakonika o krivi~nom postupku Republike Srbije utvrdila je Vlada Republike Srbije i isti 14. aprila
2006. god. dostavila Narodnoj skup{tini.



Drugo, {to preciznije propisivawe zakonske norme, kao i uslova za primenu
pojedinih procesnih metoda, sredstava i instituta, a {to se posebno odnosi
na one metode, sredstva i institute koji predstavqaju ili bi trebalo da
predstavqaju novinu u na{em krivi~noprocesnom zakonodavstvu, a ti~u se
postupaka vezanih za najte‘e vrste kriminaliteta;

Tre}e, pronala‘ewe mera i instrumenata koji }e doprineti ve}oj za{titi
u~esnika krivi~nog postupka, a posebno za{titi interesa o{te}enog lica;

^etvrto, pronala‘ewe mehanizama putem kojih }emo dobiti efikasan sis-
tem pravnih lekova, i

Peto, potpuno usagla{avawe krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbije sa
aktima me|unarodnog krivi~nog prava, koja se ti~u me|unarodnih pravosud-
nih institucija ovog karaktera, sa novousvojenim Krivi~nim zakonikom Re-
publike Srbije i drugim nacionalnim zakonodavstvom. 

Regulisawem ovih kao i nekih drugih pitawa u krivi~noprocesnim zakono-
davstvu Srbije u skladu sa tendencijama savremene nauke krivi~nog prava,
op{teprihva}enim pravnim standardima i pozitivnim iskustvima u primeni
savremenog komparativnog krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbija, bi do-
bila ne samo moderno i savremeno krivi~noprocesno zakonodavstvo, ve}
i zakonodavstvo koje bi u celosti bilo usagla{eno sa op{teprihva}enim
pravnim standardima iz ove oblasti, a {to, pored ostalog ima posebnu
te‘inu upravo u ovome vremenu. Ovo iz razloga {to je takvo zakonodavstvo
i jedan od krucijalnih uslova za na{ punopravni prijem u dru{tvo kojem
te‘imo, a to je Evropska unija. S obzirom na ovo, postavqa se kao kqu~no
pitawe: Da li je ovo ostvareno u ponu|enom tekstu Predloga Zakonika o
krivi~nom postupku? Odgovor na ovo pitawe mo‘e se dati jedino na osnovu
pojedina~ne analize svake od pet predwe iznesenih osnovnih tendencija.
Me|utim, pre takve jedne analize nu‘no je, u vezi sa izra|enim Predlogom
Zakonika, jo{ jednom skrenuti pa‘wu i na pitawe na~ina okon~awa reforme
na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva, i pored toga {to je stav autora
teksta da to pitawe u na{oj stru~noj javnosti i nije sporno. To je pitawe:

Novi Zakonik o krivi~nom postupku ili Izmene i dopune 
va‘e}eg teksta Zakonika?

Jedno od prvih pitawa koje se mora postaviti u radu na okon~awu reforme
krivi~noprocesnog zakonodavstva Republike Srbije jeste i pitawe: Da li
je neophodno i}i na dono{ewe potpuno novog Zakonika o krivi~nom postupku,
ili pak treba pribe}i samo izmenama i dopunama va‘e}eg teksta Zakonika
o krivi~nom postupku? 

U davawu odgovora na ovo pitawe moraju se imati u vidu dve, ~ini se
sasvim suprotne karakteristike postoje}eg stawa krivi~noprocesnog za-
konodavstva Srbije. Prva se ti~e kvaliteta wegovog sadr‘aja, a posebno
sadr‘aja Zakonika o krivi~nom postupku, koji je nema sumwe takav da ne
zahteva intervencije takvog obima, da bi to nametalo potrebu dono{ewa
potpuno novog Zakonika o krivi~nom postupku. Nasuprot. Zakonik o
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krivi~nom postupku, zahvaquju}i kvalitetu svog sadr‘aja, dosta dobro je
primqen u praksi i stru~noj (doma}oj i inostranoj) javnosti. Na nau~no
stru~nim skupovima organizovanim {irom zemqe u ove ~etiri godine pri-
mene Zakonika, wegova osnovna re{ewa nisu dovo|ena pod znak pitawa.
Isto tako ni sudska praksa nije ukazivala i ne ukazuje na neke ve}e
probleme u primeni ovog Zakonika.6 Jednom re~ju sa dosta ta~nosti se mo‘e
re}i da Zakonik o krivi~nom postupku iz 2001. godine u osnovi zadovoqava
i prakti~ne potrebe i teoretske zahteve i da wegova radikalna reforma
nije ni nu‘na ni potrebna.7 Ako se ovome doda i ~iwenica da se radi o
zakonskom tekstu koji spada u kategoriju fundamentalnih zakona, zakona
koji zbog svoje prirode zahteva stabilnost i odsustvo ~estih promena, od-
nosno zakona koji treba mewati samo onda kada to nala‘u ozbiqne i
izuzetne kriminalno - politi~ke prilike, onda ovakva jedna konstatacija
jo{ vi{e dobija na zna~aju. Uz ovo, u vezi sa ovim pitawem pa‘wu zaslu‘uju
i jo{ dve ~iwenice. Prvo, i mawim a kamoli radikalnim reformama ovakvog
jednog zakonskog teksta mora da prethodi jedna studiozna analiza o primeni
va‘e}eg teksta Zakonika, a we na ‘alost nema. Drugo, u komparativnom
krivi~noprocesnom zakonodavstvu (ranijem i sada{wem) nemamo primera
da se tako jedna radikalna reforma wenog krivi~noprocesnog zakono-
davstva odvijala za svega nekoliko meseci. Nasuprot, rad na iole radi-
kalnijoj reformi krivi~noprocresnog zakonodavstva traje godinama i uz
maksimalno anga‘ovawe ve}eg tima stru~waka a ne retko i celih instituta.
Me|utim, sa druge strane postoje}e stawe krivi~noprocesnog zakonodavstva
Srbije karakteri{e i jedna, ~ini se prili~no negativna osobenost, a to su
obimne izmene i dopune i bujawe sporednog krivi~noprocesnog zakono-
davstva, i to bez prethodno jasno utvr|ene koncepcije o podeli materije
koja treba da predstavqa sadr‘aj pojedinih zakonskih tekstova iz ove
oblasti.8 Usled ovog, do{li smo u takvu situaciju da se sporednim krivi~no-
procesnim zakonodavstvom reguli{u i ona pitawa koja bi po svojoj prirodi
morala da predstavqaju iskqu~ivi predmet regulisawa Zakonika o
krivi~nom postupku. Slu~aj npr. sa Zakonom o organizaciji i nadle‘nosti
dr‘avnih organa u suzbijawu organizovanog kriminala koji reguli{e i
pitawa postupka, {to je smatramo potpuno neadekvatno.9 Ako se ovome doda
tako|e nesporna ~iwenica da postoje i ne male razlike u regulisawu
va‘nih - su{tinskih pitawa izme|u Zakonika o krivi~nom postupku, kao
lex generalis-a i posebnih odredbi kao lex specialis-a (slu~aj. npr. sa odre|enim
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6 O tome vidi: Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda i krivi~no zakonodavstvo
Srbije i Crne Gore, Udru‘ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2005. god.; Nove
tendencije u savremenoj nauci krivi~nog prava i na{e krivi~no zakonodavstvo, Udru‘ewe za krivi~no pravo i
kriminologiju Srbije i Crne Gore, Beograd, 2005. god.; Primena novog krivi~nog zakonodavstva Srbije, Udru‘ewe
za krivi~no pravo Srbije, Beograd, 2006. god.

7 Prof. dr \or|e Lazin, Pravci razvoja Zakonika o krivi~nom postupku, zbor. "Primena novog krivi~nog zakono-
davstva Srbije", Udru‘ewe za krivi~no pravo Srbije, Beograd, 2006. god., str. 170.

8 Va‘e}i tekst Zakonika do sada je ~etiri puta mewan. Prva promena usledila je 19. decembra 2002. godine ("Sl.
list SRJ", br. 68/2002), druga 28. maja 2004. godine ("Sl. glasnik RS", br. 58/2004) i dve 2005. godine ("Sl. glasnik
RS", br. 85/2005 i 115/2005).

9 Prof. dr Milan [kuli}, Nacrt Zakona o dr‘avnim organima u postupku za krivi~na dela organizovanog
kriminala, Zbor. "Novo krivi~no zakonodavstvo Srbije", Udru‘ewe za krivi~no pravo Srbije, Beograd, 2005.
god., str. 239-250.



aspektima problematike op{teg definisawa organizovanog kriminala), kao
i brojne ~iwenice pravno-tehni~ke problematike,10 onda celokupan prob-
lem dobija posebno na svome zna~aju. Sa ovakvim stawem krivi~noprocesnog
zakonodavstva Srbije veoma je te{ko snalaziti se u wegovoj prakti~noj
primeni i ~ini se da jedino ovi razlozi mogu da poslu‘e kao argumenat
dono{ewa novog Zakonika o krivi~nom postupku, s tim {to bi i u takvom
zakonskom tekstu najve}i broj re{ewa iz sada{weg Zakonika morao da bude
preuzet i od strane tog novog Zakonika, uz istovremeno vo|ewe ra~una da
to doprinese i smawewu sporednog krivi~noprocesnog zakonodavstva, i to
kako sa aspekta wegovog broja tako i sa aspekta sadr‘aja pojedinih od tih
zakona. Me|utim, ova nesporna negativnost mo‘e jo{ da se otkloni i na
drugi, ~ini se prikladniji i adekvatniji na~in. Prvo putem izmena i dopuna
Zakonika, a potom putem dono{ewa wegovog pre~i{}enog teksta koji bi
obuhvatio sve izmene i dopune. 

OP[TEPRIHVA]ENI PRAVNI STANDARDI I PREDLOG ZAKONIKA O
KRIVI^NOM POSTUPKU

Kao {to je to ve} istaknuto u prvom delu ovog rada u radu na okon~awu
reforme bilo kojeg a time i na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva mora
se voditi ra~una i o op{teprihva}enim pravnim standardima iz ove
oblasti. Neophodnost uzimawa u obzir ovih standarda i wihovog inkor-
porirawa u nacionalno krivi~noprocesno zakonodavstvo danas, iz predwe
navedenih, op{te poznatih i nespornih razloga, dolazi mnogo vi{e do
izra‘aja nego {to je to bio slu~aj u bilo kojem ranijem periodu razvoja
dru{tva uop{te. S obzirom na ovo, prilikom rada na bilo kojem zakonskom
tekstu iz ove oblasti, a posebno prilikom rada na Zakoniku o krivi~nom
postupku kao wegovom glavnom i osnovnom reprezetantu, prvo pitawe koje
se postavqa u oceni kvaliteta wegovog sadr‘aja jeste pitawe wegove
saglasnosti sa ovim standardima, a time i sa najnovijim tendencijama u
savremenoj nauci krivi~nog prava uop{te. Iz svih ovih razloga, sasvim
opravdano moramo postaviti ovo pitawe i u odnosu na novo sa~iweni tekst
Predloga Zakonika o krivi~nom postupku.11 Odgovor na ovako postavqeno
pitawe mogu}e je dati samo na osnovu pojedina~ne analize svakog od izne-
senih op{teprihva}enih pravnih standarda i odgovaraju}ih re{ewa u Pred-
logu Zakonika, a {to je predmet razmatrawa u tekstu koji sledi. 

Predlog Zakonika o krivi~nom postupku i stvarawe normativne
osnove za efikasniji krivi~ni postupak

Jedan od zahteva koji treba da bude ostvaren okon~awem rada na reformi
krivi~noprocesnog zakonodavstva Republike Srbije, jeste i stvarawe nor-
mativne osnove za jo{ efikasniji krivi~ni postupak. Naime, i pored toga
{to je dono{ewem Zakonika o krivi~nom postupku iz 2001. godine u~iwen
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10
Vidi: Prof. dr Stanko Bejatovi}, Nove tendencije. . . . . . . . ., str. 46.

11
Re~ je o Predlogu Zakonika koji je Vlada Republike Srbije dostavila Narodnoj skup{tini 14. aprila 2006.
godine.



veliki korak napred u stvarawu normativne osnove za pove}awe efikas-
nosti na{eg krivi~nog postupka12 ipak re{ewima koja su data u istom, nisu
iscrpqene sve mogu}nosti za efikasniji krivi~ni postupak posmatrano sa
aspekta zakonske norme. Re{ewa u komparativnom krivi~noprocesnom za-
konodavstvu po ovom pitawu, koja su dugi niz godina pokazala dobre rezul-
tate kao i dosada{wa iskustva u sudskoj praksi uop{te, govore da i u
na{em krivi~noprocesnom zakonodavstvu postoji jo{ uvek odre|eni broj
pitawa koja u najmawu ruku moraju da budu uzeta u obzir u radu na okon~awu
reforme sa zadatkom {to potpunijeg ostvarivawa ovako postavqenog
ciqa.13 Me|u ovim pitawima posebnu pa‘wu zaslu‘uje slede}a pitawa:

1. Jedno od prvih pitawa koje u ciqu stvarawa normativne osnove za
pove}awe efikasnosti krivi~nog postupka treba da bude uzeto u obzir u
radu na okon~awu reforme na{eg krivi~noprocesnog zakonodavstva, jeste
i pitawe koncepta istrage koji je u na{em pozitivnom krivi~noprocesnom
zakonodavstvu iskqu~ivo sudski.14 Neophodnost promene ovako datog kon-
cepta istrage, i to sa ciqem prelaska sa sudskog na tu‘ila~ki ili
tu‘ila~ko-policijski javqa se iz vi{e razloga, a me|u wima poseban zna~aj
imaju slede}i:

Prvo, i pored toga {to u na{oj zemqi nije ve} dugi niz godina sprovedeno
jedno dubqe nau~no istra‘ivawe vezano za efikasnost ovog koncepta is-
trage, ipak se moramo slo‘iti sa ~iwenicom da sudski koncept istrage ne
doprinosi ‘eqenoj efikasnosti krivi~nog postupka kao celine15, a dobro
je poznato i jo{ vi{e nesporno da je efikasno sprovedena istraga jedan
od veoma bitnih faktora efikasnosti krivi~nog postupka uop{te.16 Uz ovo,
ovako koncipirana istraga je uglavnom kabinetska i u istoj je istra‘ni
sudija kao wen glavni akter prevashodno anga‘ovan na prikupqawu li~nih
dokaza, dok ostali dokazni materijal poti~e iz prethodne aktivnosti or-
gana unutra{wih poslova. 

Drugo, u sudskom konceptu istrage tu‘ilac je poprili~no pasivan i oslawa
se uglavnom na ono {to organi unutra{wih poslova i istra‘ni sudija
prikupe i dostave mu, a {to mora se priznati nije u skladu sa wegovom
osnovnom funkcijom krivi~nog gowewa u~inilaca krivi~nih dela. Uz to,
pitawe je koliko je ovakav koncept istrage u saglasnosti i sa na~elom
legaliteta krivi~nog gowewa, koje obavezuje javnog tu‘ioca na pokretawe
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12 O tome vidi: Prof. dr Stanko Bejatovi} - Prof. dr Drago Radulovi}, Zakonik o krivi~nom postupku SR
Jugoslavije, Kultura, 2002. god.; Osnovne karakteristike Predloga Zakonika o krivi~nom postupku SR Ju-
goslavije, zbor. "Osnovne karakteristike Predloga novog jugoslovenskog krivi~nog zakonodavstva", Udru‘ewe
za krivi~no pravo i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2000. god., str. 101-193.

13 Vidi: Prof. dr Stanko Bejatovi}, Osnovne karakteristike krivi~noprocesnog zakonodavstva Srbije i po‘eqni
pravci wegovog budu}eg razvoja, Pravni informator Beograd, br. 7-8/2005., str, 50-67.

14 Vidi: Obrazlo‘ewe Predloga Zakonika o krivi~nom postupku; Savezno ministarstvo pravde, Beograd, 2001.
god.

15 Tako npr. prema zvani~nim statisti~kim podacima kod nas istraga u preko 15% slu~ajeva traje du‘e od jedne
godine (Vidi: Bilten Republi~kog zavoda za statistiku Srbije za 2005. god.).

16 Vidi: Efikasnost krivi~nog postupka i wen uticaj na suzbijawe kriminaliteta, Udru‘ewe za krivi~no pravo
i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 1997. god., str. 155-215.



i vo|ewe krivi~nog postupka, kada su ispuweni zakonski uslovi za to, kao
i u skladu sa wegovom obavezom pru‘awa dokaza kojima dokazuje osnovanost
svog optu‘nog akta. Ako se ovome doda i tako|e nesporna ~iwenica da u
ovakvom konceptu istrage odgovornost za wenu (ne) efikasnost mo‘e bez
ikakvih problema da se prebacuje sa javnog tu‘ioca na istra‘nog sudiju i
organe unutra{wih poslova i suprotno onda kritika ovakvog koncepta is-
trage jo{ vi{e dobija na svojoj objektivnosti. 

Tre}e, jedna od bitnih odlika istrage, odnosno prethodnog ili pripremnog
krivi~nog postupka uop{te u savremenom komparativnom krivi~noproces-
nom zakonodavstvu, jeste sve ve}e pove}awe uloge javnog tu‘ioca i policije,
odnosno anga‘ovawa policije uz nadzor i rukovo|ewe javnog tu‘ioca i sve
ve}e opadawe zna~aja sudije kao subjekta preduzimawa istra‘nih radwi.
^ak i zemqe koje se smatraju kolevkom sudskog koncepta istrage isti sve
vi{e napu{taju. Slu~aj npr, sa francuskom kao kolevkom ustanove istra‘nog
sudije, gde su ovla{}ewa istra‘nog sudije zna~ajno smawena uvo|ewem
sudije za slobode i pritvor koji se nalazi hijerarhijski posmatrano iznad
istra‘nog sudije i nadle‘an je za odlu~ivawe o zadr‘avawu, pritvoru,
pretresawu, ula‘ewu u stan i oduzimawu predmeta, kao i o nekim pitawima
izvan krivi~nog postupka.17 Jednom re~ju tu‘ila~ki, odnosno tu‘ila~ko-
policijski koncept istrage je dominantan u savremenom krivi~nom proces-
nom pravu, i to kako u komparativnim nacionalnim krivi~noprocesnim zak-
onodavstvima, tako i pred me|unarodnim krivi~nim sudovima.18

^etvrto, rezultati koji su postignuti u zemqama koje su u ciqu pove}awa
efikasnosti istrage a time i efikasnosti krivi~nog postupka kao celine
upravo pribegle intervencijama ove vrste u svom krivi~noprocesnom za-
konodavstvu u potpunosti govore u prilog opravdanosti ovakvih interven-
cija.19

Peto, u tu‘ila~kom konceptu istrage izbegava se nepotrebno ponavqawe
izvo|ewa dokaza koje npr. sada karakteri{e na{ krivi~ni postupak. Tako
npr. do saslu{awa pretpostavqenog u~inioca krivi~nog dela (osumwi~enog
i okrivqenog), posmatrano sa aspekta pozitivnog Zakonika o krivi~nom
postupku, mo‘e da do|e ~ak i tri puta (u pretkrivi~nom postupku od strane
organa unutra{wih poslova, u istrazi i na glavnom pretresu). 

Pored predwe iznesenog, u odlu~ivawu o promeni koncepta istrage treba
voditi ra~una i o dve slede}e grupe okolnosti. Prva grupa se ti~e razloga
koji govore protiv, a druga na~ela na kojima mora da se zasniva taj novi
tu‘ila~ki koncept istrage. 

[to se ti~e razloga koji govore protiv tu‘ila~kog (tu‘ila~ko-policijskog)
koncepta istrage oni samo na prvi pogled mogu staviti pod znak pitawa
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17
Dr Goran Ili}, Polo‘aj i uloga policije u pretkrivi~nom i prethodnom krivi~nom postupku u francuskom
krivi~nom procesnom pravu, Policija i pretkrivi~ni i prethodni krivi~ni postupak, V[UP, Beograd, 2005. god.

18
Vidi: Prof. dr Milan [kuli}, Me|unarodni krivi~ni sud, Dosije, Beograd, 2005. god.

19
Slu~aj npr. sa nema~kim krivi~noprocesnim zakonodavstvom (Vidi: Lowe-Rosenberg, Die Strafprocessordnung und
das Gerihtsverfasunggesetz, Groskomentar, 23. Auflage, Zweiter Band, Berlin, 1988., par. 160-169.



opravdanost ovakve jedne ideje. Tako npr. argumenat da koncept istrage u
kojem se u svojstvu wenog aktivnog subjekta javqaju i organi unutra{wih
poslova zna~i "atak na me|unarodnim aktima i doma}im zakonodavstvom
zagarantovane slobode i prava gra|ana ozakowewem organa unutra{wih
poslova kao aktivnog subjekta istrage, odnosno da se na taj na~in daje jo{
jedna osnova za pove}awe represivnosti policije" ne stoji. Ovo iz razloga
{to u iniciranom konceptu istrage o pitawima vezanim za slobode i prava
odlu~uje sud a ne ni javni tu‘ilac ni organ unutra{wih poslova. Uz to,
instrumente za efikasnu normativnu za{titu zagarantovanih sloboda i
prava okrivqenog i drugih subjekata u ovakvom konceptu istrage, nalazimo
u pozitivnim re{ewima ne malog broja komparativnih krivi~noprocesnih
zakona u kojima je prisutan ovakav koncept istrage. Slu~aj npr. sa nema~kim
StPO20 gde je istraga kao pripremni stadijum krivi~nog postupka stvaqena
u nadle‘nosti dr‘avnog tu‘ioca, koji mo‘e preduzimawe pojedinih a
nekada i svih istra‘nih radwi prepustiti policiji, {to u praksi obi~no
i ~ini, s tim {to ni jedan ni drugi organ nemaju pravo odlu~ivawa o
pitawima vezanim za qudske slobode i prava. Odre|ivawe mera procesne
prinude i dozvoqavawe ograni~avawa qudskih sloboda i prava (npr. oduz-
imawe predmeta, pritvor i dr.) u iskqu~ivoj je nadle‘nosti suda. Sli~na
re{ewa po ovom pitawu su i u drugim krivi~noprocesnim zakonodavstvima
sa ovakvim i ne samo sa ovakvim konceptom istrage.21 U kontekstu ovog
prigovora pa‘wu zaslu‘uje i ~iwenaca da su danas qudska prava u takvom
stepenu internacionalizovana, da ni od jednog dr‘avnog organa ne preti
neotklowiva, a jo{ mawe nekontrolisana opasnost wihovog eventualnog
kr{ewa. Danas kada odluke organa jedne dr‘ave mogu da budu podlo‘ne
kontroli Evropskog suda za qudska prava, zasigurno je da }e se weni
nadle‘ni organi odlu~uju}i o qudskim pravima i slobodama sa mnogo vi{e
pa‘we i ozbiqnosti odnositi prema istim, nego da mogu}nosti te kontrole
nema. U skladu sa ovim poseban zna~aj ima i ~in na{e ratifikacije Evropske
konvencije za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda.22 Ili, prigovor
da koncentracija funkcije istrage i funkcije krivi~nog gowewa u rukama
tu‘ioca uti~e na wegovu objektivnost, tako|e ne mo‘e da bude argument
protiv ovakvog koncepta istrage. Prigovor se otklawa na dva na~ina,
predvi|ena u komparativnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu. Prvo,
ja~awem okrivqenikovog prava na odbranu.23 Drugo, u sprovo|ewu istrage
dr‘avni tu‘ilac, a time i policija, je du‘an da se stara kako o op-
tere}uju}im tako i o osloba|aju}im oklnostima, kao i o obezbe|ewu dokaza
za koje postoji opasnost da budu izgubqeni. 
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20 BGBL. S. 253 i BGBL IS 475.
21 Vidi: Dr Goran Ili}, Pojam, zadatak, subjekti i radwe prethodnog krivi~nog postupka, Policija i pretkrivi~ni

i prethodni krivi~ni postupak, V[UP, Beograd, 2005. god.
22 Ratifikovana od strane na{e zemqe 2003. god. ("Sl. list SCG - Me|unarodni ugovori", br. 9/2003.).
23 Tako npr. u nema~kom StPO s ovim ciqem uvedeno je pravo branioca da prisustvuje ispitivawu okrivqenog od

strane dr‘avnog tu‘ioca (par. 163a st. 3 u vezi sa par. 168 st. 1 StPO). Ili, zapisnici o saslu{awu svedoka i
ve{taka od strane dr‘avnog tu‘ioca i policije bez prisustva branioca, zbog na~ela neposrednosti, ne smeju
se ~itati na glavnom pretresu (par. 251 st. 1 i 2 StPO).



[to se ti~e na~ela na kojima mora da bude zasnovan taj za nas novi -
tu‘ila~ki koncept istrage to su: Jasno razgrani~ewe ovla{}ewa i
nadle‘nosti aktivnih subjekata istrage i na taj na~in iskqu~ewe
mogu}nosti samovoqe i arbitrarnosti nekog od wih; normativna osnova za
efikasniji krivi~ni postupak, jer samo pod tim uslovom promena koncepta
istrage ima opravdawa i puno po{tovawe me|unarodnim aktima i nacio-
nalnim zakonodavstvom zagarantovanih sloboda i prava okrivqenog i dru-
gih subjekata istrage. 

Imaju}i u vidu predwe izneseno za pozdraviti je stav predlaga~a da se i
u na{em krivi~noprocesnom zakonodavstvu pre|e sa sudskog na tu‘ila~ki
koncept istrage. Ovakav wegov stav je u skladu i sa stavovima koji su
posledwih godina uglavnom zastupani kako u na{oj teoriji tako i u praksi.24

Me|utim, u vezi sa predlo‘enim re{ewima mora se postaviti pitawe: Da
li su re{ewa data u Predlogu Zakonika u saglasnosti sa predwe iznesenim
ciqevima, a time i u saglasnosti sa op{teprihva}enim pravnim standar-
dima u o ovoj oblasti? Na{ je utisak da ne, jer predlo‘ena re{ewa imaju
ne mali broj nedostataka i su{tinske i pravnotehni~ke prirode. Me|u wima
poseban zna~aj imaju slede}i: 

Prvo, jedna od osnovnih karakteristika tu‘ila~kog koncepta istrage jeste
da mora ta~no i precizno da se propi{e kada, pod kojim uslovima i kod
kojih dokaznih radwi kao aktivni subjekat wihovog preduzimawa mo‘e da
se pojavi istra‘ni sudija i organ unutra{wih poslova. U tu‘ila~kom kon-
ceptu istrage osnovna - glavna funkcija istra‘nog sudije mora da bude
odlu~ivawe o pitawima vezanim za slobode i prava okrivqenog i drugih
subjekata istrage. Preduzimawe pojedinih radwi dokazivawa od strane
suda treba da bude samo izuzetna mogu}nost, samo onda kada se opravdano
pretpostavqa da se ta radwa ne}e mo}i ponoviti na glavnom pretresu, ili
da bi weno izvo|ewe bilo skop~ano sa velikom te{ko}ama, a uz to neop-
hodno je da je ona i veoma bitna za pravilno re{ewe konkretne krivi~ne
stvari shva}ene u smislu dono{ewa sudske odluke o istoj.25 Propisivawe
mogu}nosti anga‘ovawa istra‘nog suduje za preduzimawe bilo koje radwe
dokazivawa, ukqu~uju}i i pretresawe stana i lica i privremeno oduzimawe
predmeta (~l. 271 3. Predloga Zakonika), kao i davawe mogu}nosti is-
tra‘nom sudiji i da samoinicijativno preduzima pojedine radwe dokazi-
vawa (slu~aj npr. sa radwom iz ~l. 271 st. 3 Predloga Zakonika) ne samo
da nije u skladu sa ovakvim konceptom istrage, ve} nije ni u funkciji
efikasnosti krivi~nog postupka. U ovom konceptu istrage preduzimawe
radwi dokazivawa od strane suda za potrebe dono{ewa odre|ene odluke
(podizawa odgovaraju}eg optu‘nog akta) od strane javnog tu‘ioca ne bi
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O ovome vidi: Gruba~-Beqanski, Nove ustanove i nova re{ewa Zakonika o krivi~nom postupku SRJ, "Sl. glasnik",
Beograd, 2002. god.; Prof. dr Stanko Bejatovi}, Neophodnost intervencija u Zakoniku o krivi~nom postupku
Republike Srbije, Srpsko udru‘ewe za krivi~no pravo; Beograd, 2004. god., str. 48.; Prof. dr Stanko Bejatovi},
Nove tendencije u savremenoj nauci krivi~nog prava i na{e krivi~no zakonodavstvo, Pravni informator, br.
11/2005., str. 76-77.

25
Vidi npr. re{ewa u nema~kom StPO; Prof. dr Stanko Bejatovi}, Polo‘aj i uloga policije u pretkrivi~nom i
prethodnom krivi~nom postupku u nema~kom krivi~nom procesnom zakonodavstvu, Policija i pretkrivi~ni i
prethodni krivi~ni postupak, V[UP, Beograd, 2005. god., str., 265-290.



smelo da do|e u obzir. Jednom re~ju, radwe dokazivawa koje se preduzimaju
od strane suda u ovom postupku ne bi smele da budu u funkciji ostvarivawa
zadatka istrage. Ako se ovome doda i ~iwenica da do anga‘ovawa istra‘nog
sudije mo‘e da do|e ne samo po zahtevu javnog tu‘ioca, ve} i po zahtevu
o{te}enog koji mo‘e da zahteva od istra‘nog sudije da sprovede odre|ene
(zna~i bilo koje) dokazne radwe, ukqu~uju}i tu i kompletni istragu (~l.
270 st. 2 i ~l. 284 st. 2 Predloga Zakonika) i pored toga {to on nije aktivni
subjekat istrage, onda celokupan problem, posmatrano sa ovoga aspekta,
dobija jo{ vi{e na svojoj aktuelnosti. 

Drugo, pored predwe iznesenog i iz drugih razloga ovako koncipirana is-
traga nije u funkciji efikasnosti krivi~nog postupka, a {to je jedan od
osnovnih razloga neophodnosti promene sada{weg koncepta istrage. U is-
trazi treba da se preduzimaju samo one radwe koje su u funkciji ostvari-
vawa wenog zadatka a ne i druge. Shodno ovome nema nikakvog opravdawa
za npr. predvi|awe mogu}nosti saslu{awa svedoka i osumwi~enog u pret-
hodnoj istrazi od strane organa unutra{wih poslova i istra‘nog sudije,
niti pak anga‘ovawa vanraspravnog ve}a u ciqu prakti~ne realizacije
takve jedne radwe (~l. 258 Predloga Zakonika). Davawe tako formalnog
karaktera prethodnoj istrazi nema opravdawa i nije u funkciji wene efi-
kasnosti. Ili, propisivawe obaveze javnog tu‘ioca da prisustvuje svakoj
dokaznoj radwi koju sprovodi istra‘ni sudija, tako|e nije u funkciji
ostvarivawa ovog ciqa (~l. 278 st. 1 Predloga Zakonika). Ako se ovome
doda nepreciznost i kontaradiktornost u prakti~noj realizaciji ovakve
obaveze javnog tu‘ioca, onda problem postaje jo{ ve}i. Npr. lice ~ije je
prisustvo obavezno se poziva, a ne samo obave{tava o vremenu i mestu
preduzimawa odre|ene radwe (~l. 278 st. 7 Predloga Zakonika). Ili, u
stavu 8 ovog istog ~lana se ka‘e, ako lice kome je upu}eno obave{tewe o
dokaznoj radwi (a to zna~i i javni tu‘ilac) nije prisutno, radwa se mo‘e
preduzeti i u wegovom odsustvu, i pored toga {to je u stavu 1 ovog ~lana
predvi|eno druga~ije. Daqe, u ~l. 258 st. 1 Predloga Zakonika, propisano
je da se svedok u prethodnoj istrazi saslu{ava na na~in predvi|en u ~l.
109 ali nigde nije propisano {ta je sa drugim odredbama (a wih nije mali
broj i uz to su veoma bitne) koje se odnose na svedoke. Da li se i one
primewuju ili ne u slu~aju saslu{awa svedoka u prethodnoj istrazi? Ili,
potpuno je nejasno kakva je razlika izme|u prikupqawa obave{tewa od
gra|ana i saslu{awa svedoka u prethodnoj istrazi (~l. 257 i 258 Predloga
Zakonika). Ako s ovome doda i neosporan niz pravnotehni~kih nedostataka
u normirawu ove problematike onda problem postaje jo{ ve}i.26

Tre}e, arhitektonika predvi|enog istra‘nog postupka kao i krivi~nog pos-
tupka uop{te je konfuzna i nejasna. Npr. posmatrano sa aspekta pojedinih
odredaba i prethodna istraga ~ini sastavni deo krivi~nog postupka, dok
prema nekim drugim odredbama ni istraga nije deo sudskog postupka (vidi
npr. ~l. 22 ta~. 1, 2 i 10 Predloga Zakonika). Drugo, karakter prethodne
istrage zavistan je od na~ina posmatrawa, {to nema nikakvog opravdawa.
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Naime, ako se ceni formalnopravno ona ne bi trebala da ima procesni
karakter. Radwe prethodne istrage trebalo bi da imaju u su{tini nefor-
malni, operativno-kriminalisti~ki karakter. S obzirom na ovo pitawe je
da li one treba uop{te i da budu predmet regulisawa u ovom Zakoniku.
Ovo tim pre {to je to ve} ura|eno Zakonom o policiji.27 Me|utim, sa druge
strane tj. su{tinski posmatrano wen procesni karakter je mnogo izra‘eniji
nego {to je to slu~aj sa sada{wim predkrivi~nim postupkom. ^ak {ta vi{e
i dokazi pribavqeni u ovoj fazi postupka mogu poslu‘iti kao dokazi u
budu}em krivi~nom postupku, i to kroz tako|e neopravdano {iroko odstu-
pawe od na~ela neposrednosti.28 U ovakvom konceptu istrage opravdawe
ima za ~itawe zapisnika iz prethodnog postupka na glavnom pretresu samo
u slu~aju ako se oni odnose na iskaze koji su dati pred sudijom, a ne i
~itawe zapisnika o saslu{awu koje je obavio javni tu‘ilac i policija. S
ovim u vezi izuzetno je diskutabilna odredba ~l. 376 st. 1 Predloga Za-
konika, kojom je predvi|eno da sud zasniva presudu kako na dokazima koji
su neposredno izvedeni na glavnom pretresu, tako i na onim koji su
"sadr‘ani u zapisnicima, odnosno drugim materijalima, koji su u skladu
sa zakonikom, na glavnom pretresu pro~itani, odnosno na odgovaraju}i na~in
izvedeni". Ako se ovome doda tako|e nesporna ~iwenica da Predlog Za-
konika predvi|a i na ne malom broju drugih mesta i na nemali broj drugih
na~ina odstupawe od na~ela neposrednosti, onda ovaj problem postaje jo{
aktuelniji.29 

^etvrto, opravdano se mo‘e postaviti i pitawe sadr‘aja pojedinih
odredaba Predloga Zakonika sa procesnim polo‘ajem nekih od subjekata
istrage. Slu~aj npr. sa stavom 2 ~l. 277 Predloga Zakonika gde je propisana
obaveza branioca, o{te}enog i wegovog punomo}nika da predla‘u pribav-
qawe odre|enih dokaza, ~im saznaju za wihovo postojawe, kao i mogu}nost
wihovog ka‘wavawa u slu~aju kr{ewa te du‘nosti. U vezi sa ovom odredbom
moraju se postaviti tri pitawa. Prvo, da li neko mo‘e da se kazni za
ne{to {to mo‘e da bude samo wegovo pravo a ne i wegova obaveza? Drugo,
Da li je i kako mogu}e dokazati uop{te da je neko od ovih subjekata znao
za postojawe odre|enog dokaza, pa i pored toga nije predlo‘io wegovo
pribavqawe? Tre}e, da li istra‘ni sudija mo‘e da bude organ izricawa
disciplinskih kazni za odre|ena ~iwewa, ili ne~iwewa u radwama koje
sam ne preduzima, a koje uz to nisu ni krivi~noprocesne? 

Peto, pored predwe iznesenih pod znak pitawa se mogu staviti i neke
druge odredbe Predloga Zakonika vezana za prethodni istragu i istragu.
Slu~aj npr. sa neophodno{}u pravqewa razlike izme|u stalnog i privre-
menog du{evnog oboqewa i du{evne poreme}enosti i wihovog uticaja na
status pokrenute istrage, {to nije slu~aj sa Predlogom (vidi npr. ~l. 283
st. 1 Predloga Zakonika). Ili, ako postoji, sasvim opravdana mogu}nost
pribavqawa i onih dokaza u istrazi za koje se opravdano pretpostavqa
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U vezi sa ovakvim na~inom regulisawa ove problematike opravdano se mo‘e postaviti i pitawe wene
saglasnosti sa pojedinim odredbama Evropske konvencije o za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda (vidi
npr. ~l 6 st. 3 ta~. d. Konvencije).

29
Vidi npr. ~l. 355 st. 6 Predloga Zakonika.



da ne}e mo}i biti ponovqeni na glavnom pretresu, ili bi wihovo izvo|ewe
na glavnom pretresu bilo nemogu}e, odnosno znatno ote‘ano (~l. 270 st. 2
Predloga Zakonika), postavqa se pitawe da li je s obzirom na to adekvatno
propisana svrha istrage (~l. 270 st. 1 Predloga Zakonika). Zatim, u st. 5
~l. 275 propisano je, izme|u ostalog, da }e istra‘ni sudija doneti re{ewe
o ukidawu pritvora, kada donese re{ewe o odbacivawu re{ewa javnog
tu‘ioca o sprovo|ewu istrage, zbog toga {to je na{ao da nema dokaza iz
kojih proizilazi osnovana sumwa da je okrivqeni u~inio krivi~no delo.
Pitawe ja kako je moglo do}i do odre|ivawa pritvora uop{te, ako nije
bilo takvih dokaza. Daqe, ne pravqewe razlike izme|u krivi~nih dela
za koje se goni po slu‘benoj du‘nosti i krivi~nih dela za koja se goni po
privatnoj tu‘bi, kod dono{ewa odluke po ‘albi na re{ewe o sprovo|ewu
istrage (~l. 275 st. 3 ta~. 1 Predloga Zakonika). Potom, kakva je uloga suda
kod nastavka istrage koja je prekinuta po wegovom re{ewu? Ili, ~emu slu‘i
slu‘bena bele{ka javnog tu‘ioca po okon~awu istrage (~l. 287 st. 1)? Zatim,
~emu re{ewe o povla~ewu re{ewa o sprovo|ewu istrage (~l. 287 st. 3
Predloga Zakonika)? Tu je i pitawe: Na osnovu kojih kriterujma javni
tu‘ilac procewuje koji je advokat sposoban da pru‘i odgovaraju}u pravnu
pomo} okrivqenom u krivi~noj stvari koja je predmet postupka (~l. 264 st.
7 u vezi sa ~l. 71 st. 5 Predloga Zakonika) i sl. 

Na kraju u vezi sa predlo‘enim konceptom istrage mo‘e se, ~ini se sa
sigurno{}u zakqu~iti, da prihvatawe re{ewa u kojem se kao aktivni sub-
jekti preduzimawa istra‘nih radwi javqaju javni tu‘ilac, istra‘ni sudija
i organ unutra{wih poslova i to bez striktnog propisivawa kada i pod
kojim uslovima dolazi do anga‘ovawa istra‘nog sudije i organa unu-
tra{wih poslova, nema opravdawa. Isto tako prihvatawe tzv. "koncepta
bla‘e forme tu‘ila~ke istrage" kako se ona naziva u obrazlo‘ewu Pred-
loga Zakonika, a to su{tinski zna~i istrage koja kao takva nije ni
tu‘ila~ka ni sudska, ne samo da nije u skladu sa re{ewima prisutnim u
komprativnom krivi~nom procesnom zakonodavstvu, ve} nema ni opravdawa,
a nije ni u funkciji stvarawa normative osnove za pove}awe efikasnosti
krivi~nog postupka. Razlog koji se uzima kao argumenat u prilog neophod-
nosti prihvatawa ovakvog jednog koncepta istrage tako|e nema opravdawa.
^iwenica "da se u periodu neminovnog prilago|avawa javnog tu‘ioca na
svoju novu funkciju, kada se, bez obzira na o~ekivani ne{to du‘i vocatio
legis za novi ZKP, mo‘e o~ekivati da }e javni tu‘ilac ~e{}e anga‘ovati
istra‘nog sudiju u istrazi, odnosno zahtevati wegov anga‘man" ne mo‘e
da bude opravdan argumenat za ovakav jedan koncept, {to se ina~e navodi
u obrazlo‘ewu Predloga Zakonika. U vezi sa ovim argumentom pa‘wu
zaslu‘uje ~iwenica da je jedan od ozbiqnih i u ovome momentu sasvim
opravdanih, kqu~nih prigovora protiv tu‘ila~kog koncepta istrage, upravo
nepostojawe kadrovskih potencijala kako u redovima tu‘ila{tva, tako i
u redovima policije i wihova neadekvatna materijalno-tehni~ka
opremqenost.30 Me|utim, ovaj nesporan problem se ne re{ava na predwe
izneseni na~in. Nasuprot, re{ewe treba tra‘iti u predvi|awu ~istog
tu‘ila~kog koncepta istrage i istovremenom predvi|awu jednog du‘eg vo-
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catio legisa (od 3-5 godina) od dana stupawa na snagu do dana po~etka primene
odredaba o novom konceptu istrage, a u tom me|uvremenu pribe}i merama
ispuwavawa ova dva kqu~na preduslova, za uspe{nu realizaciju takvog
jednog koncepta istrage. 

S obzirom naprednije izneseno ~ini se neophodnom da se jo{ jednom
kriti~ki razmotre predlo‘ena re{ewa u vezi sa ovom problematikom i
da se ista usaglase sa predwe iznesenim na~elima, a time i sa re{ewima
prisutnim u savremenom komparativnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu,
odnosno sa op{teprihva}enim pravnim standardima u vezi sa ovom proble-
matikom. Ukoliko bi se to u~inilo, zasigurno bi takva istraga bila kako
u funkciji pove}awa efikasnosti krivi~nog postupka, tako i u saglasnosti
sa re{ewima koja su u skladu sa najnovijim tendencijama u savremenoj nauci
krivi~nog procesnog prava, a time i u skladu sa re{ewima prisutnim u
komparativnom krivi~noprocesnom zakonodavstvu. U protivnom, bi}e dosta
problema u prakti~nom funkcionisawu tako predlo‘enog koncepta istrage.

2. Jedno od pitawa koje spada, na~elno posmatrano, u kategoriju re{ewa
koja su za pozdraviti u Predlogu Zakonika o koji bi trebalo da bude u
funkciji efikasnosti krivi~nog postupka, pod uslovom da je normirano u
skladu sa predwe iznesenim jeste i sporazum o priznawu krivice. Kao {to
smo to isticali i na{im ranijim radovima ozakowewe ovog instituta se
javqa opravdanim, ne samo zato {to je isti prisutan u ne malom broju
komparativnih krivi~noprocesnih zakonodavstava, ve} pre svega zbog toga
{to je u svojoj prakti~noj primeni pokazao relativno dobre rezultate i
{to kao takav predstavqa jedan od instrumenata pojednostavqewa i ubr-
zawa postupka, a time i jedan od instrumenata stvarawa normativne osnove
za pove}awe efikasnosti krivi~nog postupka uop{te. Ovo svakako, samo
pod uslovom da on bude normiran na na~in koji je u funkciji ostvarivawa
ovih ciqeva. S obzirom na ovo postavqa se pitawe da li su predlo‘ena
re{ewa u funkciji ostvarivawa ovako postavqenih ciqeva. ^ini da u ne
u celosti. Ilustracije radi navodimo ~etiri primera. Prvo, nije na
odgovaraju}i na~in re{eno pitawe mogu}nosti i osnova upotrebe pravnog
leka u ovakvom jednom postupku. Re{ewe predlo‘eno u ~l. 305 st. 1 ta~.
4 Predloga Zakonika po kojem se stranke u slu~aju sporazuma o priznawu
krivice automatski moraju odre}i prava na ‘albu, nije adekvatno. Ovo iz
razloga {to takva jedna odredba zna~i odricawe od prava na ‘albu po
svim osnovama, a ne samo po osnovama koji su obuhva}eni sporazumom, {to
je u najmawu ruku dosta diskutabilno. Ili, st. 5 i 6 ~l. 306 su kontradik-
torni. U st. 5 se ka‘e da "Sud o sporazumu o priznawu krivice odlu~uje
na ro~i{tu, kome prisustvuju javni tu‘ilac... " Nasuprot ovom, u st. 6 ovog
istog ~lana stoji da to ipak ne mora da bude tako i u takvom slu~aju se,
tj. o ne prisustvovawu javnog tu‘ioca obave{tava vi{i javni tu‘ilac.
Tre}e, potpuno je nejasna i u suprotnosti sa drugim odredbama koje se ti~u
ovog instituta odredba st. 5 ~l. 304 u kojoj se ka‘e da se "Okrivqeni i
wegov branilac mogu u prigovoru protiv optu‘nice pozvati na zakqu~eni
sporazum o priznawu krivice". ^etvrto, nije na odgovaraju}i na~in re{eno
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ni pitawe uloge o{te}enog lica u postupku pregovarawa o priznavawu
krivice, a {to bi moralo da se uradi.31

U kontekstu ovog instituta pa‘wu zaslu‘uje jo{ jedna predlo‘ena novina
u Predlogu Zakonika. Re~ je o postupku posredovawa radi postizawa po-
ravwawa izme|u okrivqenog i o{te}enog (~l. 475-478 Predloga Zakonika).
Ne ulaze}i u komentar pojedinih od ovih odredaba mada bi si u tu moglo
dosta toga da ka‘e, na{e je mi{qewe da nema nikakvog opravdawa za
predvi|awe ovakvog jednog postupka. Ovo ne samo iz razloga {to on nije
u skladu sa prirodom krivi~nih dela, ve} prevashodno iz razloga {to se
ciq koji se ‘eli posti}i istim, posti‘e odlagawem krivi~nog gowewa od
strane javnog tu‘ioca u smislu odredbe ~l. 268 Predloga Zakonika.32

3. Sli~no postupku posredovawa radi postizawa priznawa izme|u ok-
rivqenog i o{te}enog ~ini se da nema nikakvih opravdanih razloga ni za
ozakowewem jo{ jednog (tre}eg) postupka za izricawe krivi~nih sankcija
pre glavnog pretresa. Re~ je o ubrzanom postupku (~l. 469-474 Predloga
Zakonika). Ne samo da je ovaj postupak nepotreban, ve} je nepotreban i
drugi postupak ove vrste. Re~ je o postupku za ka‘wavawe i izricawe
uslovne osude od strane istra‘nog sudije. I umesto da se, kao {to smo se
jo{ ranije zalagali, i{lo na ukidawe ovog postupka, predla‘e se uvo|ewe
jo{ jednog sli~nog. Eventualnim ozakowewem ovog postupka ne bi se postiglo
ni{ta {to se ve} ne mo‘e posti}i adekvatnom primenom prvonavedenog i
~ini se jedino opravdanog, postupkom izricawa krivi~nih sankcija bez
glavnog pretresa. Jedino {to je trebalo u ovom postupku mewati jeste
pro{irewe mogu}nosti ka‘wavawa bez glavnog pretresa na sva krivi~na
dela iz nadle‘nosti sudije pojedinca.33 Ako se predwe iznesenom doda i
tako|e nesporna ~iwenica da ima dosta kontradiktornosti i u predlo-
‘enom normirawu ovog postupka kao u ostalom i normirawu postupka za
ka‘wavawe i izricawe uslovne osude od strane istra‘nog sudije34 onda
izneseni prigovor jo{ vi{e dobija na zna~aju. 

Na kraju u vezi sa ovim postupkom dodajmo i to da s obzirom na wegovu
arhitektoniku nije uop{te jasno u ~emu se ogleda wegovo ubrzawe u odnosu
na postupak koji treba da zameni. S obzirom na sve ovo opravdano se mo‘e
pretpostaviti da bi i ovaj postupak, kao {to je to slu~aj i sa postupkom
za ka‘wavawe i izricawe uslovne osude od strane istra‘nog sudije ostao
samo mrtvo slovo na papiru, a za tako ne~im nema nikakve potrebe. Zakonik
treba da sadr‘i samo ono {to je ‘ivotno i kriminalno-politi~ki oprav-
dano, a {to po na{em mi{qewu nije slu~aj sa ovako predlo‘enim postupkom.
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4. Cene}i obrazlo‘ewe Predloga Zakonika odredba ~l. 205 st. 3 istog
treba da doprinese efikasnosti krivi~nog postupka. Ovo iz razloga {to
se istom stvara mogu}nost potpunog prepu{tawa zapisni~aru da sam, tj. bez
glasnog diktirawa lica koje radwu preduzima, sastavqa zapisnik. Imaju}i
u vidu sadr‘inu zapisnika (~l. 206 Predloga Zakonika) nesporno je da je
za wegovo sastavqawe u duhu Zakonika potreban ne samo visok stepen pis-
menosti ve} i pravno znawe, koje sasvim normalno ne mogu da imaju
zapisni~ari, usled ~ega zapisni~ar nije u mogu}nosti da sastavqa isti na
zakonom propisani na~in. Uz to, ako se imaju u vidu i predvi|eni mehanizmi
kontrole tako sastavqenog zapisnika (~l. 208 st. 1 Predloga Zakonika)
onda je nesporno da sve to skupa ne samo da nije u funkciji efikasnosti,
ve} je u funkciji neefikasnosti krivi~nog postupka i to kako sa aspekta
kvaliteta wegovog sadr‘aja, tako i sa aspekta vremena wegovog defini-
tivnog sastavqawa. S obzirom na zna~aj zapisnika kao posebne isprave u
krivi~nom postupku ovako ne{to ne bi smelo da se predvidi. 

Predlog Zakonika o krivi~nom postupku i ve}a za{tita 
u~esnika krivi~nog postupka

Jedno od pitawa ~ije re{avawe u Predlogu Zakonika, posmatrano na~elno,
treba pozdraviti jesu pitawa vezana za procesnu za{titu svedoka. Na~in
re{avawa ovih pitawa u velikom stepenu je u saglasnosti sa na{im ranijim
zalagawima u vezi sa ovom problematikom.35 Me|utim, i u regulisawu ove
problematike prisutni su odre|eni nedostaci i nedore~enosti koje bi bilo
nu‘no otkloniti. Tako npr. u predlo‘enom tekstu nije re{eno pitawe funk-
cionalne nadle‘nosti za dono{ewe odluke o dodeli statusa za{ti}enog
svedoka. Zatim, nije jasno u kojoj fazi postupka mo‘e da se stekne ovaj
status. Ili, u ~l. 119 st. 6 Predloga se ka‘e "Okrivqenom i wegovom bra-
niocu se u postupku mora dati mogu}nost da ospore opravdanost mere iz
~lana 117 stav 3 ovog zakonika". Pitawe je: Kako, na koji na~in? Ako ovakva
jedna formulacija zna~i putem ‘albe koja bi se ulagala po op{tim odred-
bama Zakonika (a {to izgleda jedino logi~no) za{to to nije izri~ito pro-
pisano. Na kraju u prilog dokaza nepreciznosti i nedore~enosti i ovih
odredaba navodimo ~l. 122 Predloga Zakonika. U istom je propisano da se
"Odredbe ~lanova 117 do 121 shodno primewuju i na osumwi~enog, ok-
rivqenog i o{te}enog koji je istovremeno i svedok u krivi~nom postupku".
Iz ovakve sadr‘ine ove odredbe proizilazi da osumwi~eni i okrivqeni
mogu da budu istovremeno ne samo za{ti}eni svedoci ve} i svedoci uop{te,
a {to je nespojivo. 

Predlog Zakonika o krivi~nom postupku i slobode i prava 
u~esnika krivi~nog postupka

1. Kao {to je to ve} istaknuto u normirawu mera kojima se stvara normativna
osnova za pove}awe efikasnosti krivi~nog postupka mora se voditi ra~una
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o tome da to ne ide na u{trb me|unarodnim aktima i doma}im zakono-
davstvom zagarantovanih sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka. Ovo
ne samo zbog toga {to je ~l. 9 Ustavne poveqe Dr‘avne zajednice Srbija
i Crna36 Gora propisano da se dostignuti nivo sloboda i prava ne mo‘e
smawivati, ve} i zbog toga {to je ne mali broj re{ewa u na{em pozitivnom
zakonodavstvu ve} u skladu sa re{ewima predvi|enim u me|unarodnim ak-
tima koje je prihvatila na{a dr‘ava. Ako se ovome doda i tako|e nesporna
~iwenica da shodno ~l. 10 Ustavne poveqe dr‘avne zajednice "Ratifi-
kovani me|unarodni ugovori i op{teprihva}ena pravila me|unarodnog
prava imaju primat nad pravom Srbije i Crne Gore i pravom dr‘ava ~lanica"
onda ovakav jedan zahtev jo{ vi{e dobija na svome zna~aju. Pored ovog, jo{
iz dva veoma bitna razloga mora se voditi ra~una o ovakvom jednom stavu.
Oni su sadr‘ani prvo u op{tim tendencijama dana{we krivi~nopravne
nauke, uop{te kojih se moramo pridr‘avati kako u normirawu ove proble-
matike tako i u izradi Zakonika kao celine. Drugo, nakon prihvatawa Evrop-
ske konvencije za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda pravo je svakog
gra|anina da, pod odre|enim uslovima, za{titu svojih prava zatra‘i i
pred Evropskim sudom za qudska prava, {to se posebno mora imati u vidu
i radu na ovom zakonskom tekstu, s obzirom na predmet wegovog regulisawa.
Imaju}i sve ovo u vidu i ovde se mora postaviti pitawe: Da li je i u
kolikoj meri ispo{tovan i ovaj zahtev u izradi Predloga Zakonika? Odgovor
i na ovo pitawe je sli~an odgovoru na prethodno postavqena pitawa. Vi{e
je predlo‘enih re{ewa koja ilustruju ovakvu jednu konstataciju. Tako npr.
~l. 72 st. 1 Predloga Zakonika pogor{ano je pravo siroma{nog okrivqenog
na branioca. Prema istom, poo{tren je uslov za postavqawe branioca si-
roma{nom okrivqenom sa tri na pet godina. Ovakvo jedno re{ewe nije u
skladu sa predwe ozna~enim ~l. 9 Ustavne poveqe, kojim je predvi|eno da
se dostignuti nivo sloboda i prava ne mo‘e smawivati. Uz to, pitawe je
koliko je ovakvo re{ewe i u skladu i sa evropskim standardima budu}i
da isti ne predvi|aju nikakva ograni~ewa po pitawu te‘ine krivi~nog
dela, kao jednog od uslova za postavqawe branioca siroma{nom ok-
rivqenom. Ili, postavqa se pitawe saglasnosti re{ewa prema kojem je
iskqu~ena mogu}nost ulagawa ‘albe protiv prvostepene presude, odnosno
obaveznog odricawa od prava na ‘albu sa odredbama koje garantuju pravo
na ‘albu protiv prvostepenih sudskih odluka uop{te.37 Zatim, pitawe je
koliko je u skladu sa odre|enim qudskim pravima u~esnika krivi~nog pos-
tupka uop{te i ne mali broj predlo‘enih odredaba o, ~ini se preteranoj,
upotrebi interneta i drugih tehni~kih sredstava u krivi~nom postupku.
Slu~aj npr. sa isticawem poziva, sudskih odluka i dr. na sudskom sajtu
(~l. 194 st. 3 Predloga), pozivawem u~esnika postupka odre|enim tehni~kim
na~inima - SMS porukama (~l. 200 st. 2 Predloga Zakonika) i sl. Daqe, sa
aspekta op{teprihva}enih pravnih standarda i op{tepriznatih prava po-
jedinih u~esnika krivi~nog postupka diskutabilne su i odredbe kojima se

BEZBEDNOST

390

36
"Sl. list SCG", br. 1/2003.

37
Uporedi npr. ~l. 163 st. 3 i ~l. 305 st. 1 ta~. 4. Predloga Zakonika sa ~l. 22 i 124 Ustava Srbije i ~l. 18. Poveqe
o qudskim i mawinskim pravima).



predvi|a obaveza okrivqenog, branioca, o{te}enog i wegovog punomo}nika
predlagawa dokaza ~im za wih saznaju, kao i mogu}nost wihovog ka‘wavawa
zbog neispuwewe takve jedne obaveze (~l. 277 st. 2 i 3 Predloga Zakonika
i ~l. 344 st. 2 i 3 Predloga, ~l. 405 st. 2 Predloga Zakonika). Ili, posma-
trano sa aspekta wegovog procesnog polo‘aja u krivi~nom postupku uop{te,
izuzetno je diskutabilna i odredba ~l. 388 st. 4 Predloga Zakonika kojom
je predvi|eno da je "Javni tu‘ilac du‘an da izjavi ‘albu ako je sud doneo
osloba|aju}u presudu". Daqe, odredbom ~l. 390 st. Predloga Zakonika na
osnovu koje sud automatski ‘albu odbacuje, ako ona ne sadr‘i podatke
predvi|ene u st. 1 ovog ~lana, polo‘aj okrivqenog se u ne malom stepenu
pogor{ava, pa je na mestu pitawe wene saglasnosti sa predwe navedenom
~lanom Ustavne poveqe o nemogu}nosti smawivawa dostignutog nivoa slo-
boda i prava. Sli~no je i sa odredbom st. 3 ovog ~lana kojom se propisuje
kada sud ne razmatra u ‘albi predlo‘ene nove ~iwenice i nove dokaze.
Uz ovo, pitawe je koliko je ovakva jedna odredba u saglasnosti i sa na~elom
utvr|ivawa materijalne istine u krivi~nom postupku. 

2. Prema ~l. 42 st. 2 Predloga Zakonika u slu~aju "Ako se tra‘i izuze}e
samo predsednika suda, ili predsednika suda i sudije ili sudije porotnika,
odluku o izuze}u donosi zamenik predsednika suda". Imaju}i u vidu zadatak
ustanove izuze}a odlu~ivawe o istom mo‘e da bude samo u funkcionalnoj
nadle‘nosti organa, koji ni na koju na~in nije u pot~iwenom polo‘aju u
odnosu na lice ~ije se izuze}e tra‘i. Da li je to u ovome slu~aju ispo{tovano
nije potrebno posebno dokazivati. Isto tako nema potrebe dokazivati i
nesaglasnost ovakvog jednog predloga, sa op{teprihva}enim pravnim stan-
dardima po ovom pitawu. Ovome dodajmo i to da ovo nije jedina odredba
vezana za problematiku izuze}e koja se sa puno opravdawa mo‘e staviti
pod znak pitawa. Tako npr. u ~l. 39 ta~. 3 Predloga Zakonika razlozima
za obavezno izuze}e sudije ili sudije porotnika dodaje se i " kumstvo sudije
sa okrivqenim ili o{te}enim, odnosno tu‘iocem i drugim subjektima".
Razlog za ovakvo ne{to, po mi{qewu predlaga~a, je sadr‘an u ~iwenici
da "kumstvo u Srbiji ima tradicionalno veliki zna~aj". Tradicionalno
veliki zna~aj kumstva nije sporan, ali, postoje i neki drugi odnosi izme|u
navedenih subjekata koji u tako|e velikom stepenu mogu da izazovu sumwu
u nepristrasnost sudije, odnosno sudije porotnika, pa se oni, sasvim
opravdano, pojedina~no ne navode. Nema nikakve potrebe da se pojedina~no
navode svi mogu}i slu~ajevi izuze}a. Uostalom oni su obuhva}eni ta~. 7
~l. 39 Predloga Zakonika.38

3. Jedna od zna~ajnijih novina koju donosi Predlog Zakonika jeste i po-
prili~no {iroka upotreba tehni~kih sredstava u krivi~nom, i ne samo u
krivi~nom postupku. Tako npr. u ~l. 255 st. 3 Predloga Zakonika predvi|eno
je da "sprovo|ewe pojedinih radwi policija mo‘e da zabele‘i i ure|ajem
za zvu~no i video snimawe". Ili, u ~l. 258 st. 5 Predloga Zakonika propisana
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je obaveza bele‘ewa celog toka saslu{awa svedoka od strane policije,
kojem nije prisustvovao javni tu‘ilac, ure|ajem za zvu~no i video snimawe".
Zatim, ~l. 97 st. 2 Predloga Zakonika predvi|a mogu}nost zvu~nog i video
snimawa toka suo~avawa okrivqenog sa drugim licima, odnosno, ~l. 98 st.
2 Predloga Zakonika uvodi kao pravilo, a ne samo kao mogu}nost, zvu~no
i video snimawe toka prepoznavawa predmeta od strane okrivqenog lica.
Daqe, u ~l. 168 st. 9 Predloga Zakonika predvi|ena je mogu}nost primene
"mere elektronskog nadzora okrivqenog u ciqu kontrolisawa po{tovawa
ograni~ewa koja su okrivqenom odre|ena". Ili, u ~l. 194 st. 3 Predloga
Zakonika predvi|ena je mogu}nost isticawa poziva, odluke ili ‘albe na
sudskom sajtu. Ovome nabrajawu dodajmo i odredbu ~l. 200 Predloga Zako-
nika, koja ~ak predvi|a i mogu}nost pozivawa u~esnika u postupku i SMS
porukama. Cene}i tekst obrazlo‘ewa Predloga Zakonika, ovakve jedne mere
su kako u funkciji efikasnosti krivi~nog postupka, tako i u funkciji
pove}ane za{tite sloboda i prava lica prema kojima se primewuju. Da li
je to tako? Na{e je mi{qewe da ne. Odnosno, da postoje brojni razlozi
koji govore protiv opravdanosti ovakvih re{ewa. Me|u wima posebno se
isti~u slede}i: Prvo, nije ta~no da prakti~na realizacija ovakvih jednih
mera "nije skupo re{ewe... zbog toga {to je svakim danom tehnika sve
jevtinija i jevtinija". I ako se po|e od ove ~iwenice kao ta~ne, a ona je
relativna posebna u situacijama kada jo{ uvek mnoge na{e ustanove koje
deluju na poqu borbe protiv kriminaliteta nemaju ni kompjutersku opremu,
kamere nisu jedino {to treba obezbediti za pravilnu primenu ovih mera.
[ta je sa osobqem koje treba da rukuje sa tom tehnikom, kao i sa drugim
tro{kovima koji prate prakti~nu realizaciju tih mera (prepisivawe, sni-
mawe, ~uvawe materijala i sl.). Drugo, ~emu ovako {iroka primena ovih
mera. Za{to npr. snimati postupak suo~ewa ili prepoznavawa predmeta i
lica od strane okrivqenog? Za{to primena elektronskog nadzora radi
kontrole po{tovawa ograni~ewa koja su okrivqenom odre|ena. Zar ne bi
bilo mnogo korisnije, efikasnije i u saglasnosti sa op{teprihva}enim
pravnim standardima, po ovim pitawima predvideti mere za adekvatniju
primenu jemstva u krivi~nom postupku?39 Tre}e, opravdano se mo‘e posta-
viti i pitawe koliko su neke od ovih mera u saglasnosti sa op{tepri-
hva}enim pravima ~oveka na wegov fizi~ki i psihi~ki integritet i qudsko
dostojanstvo ({to se posebno odnosi na meru elektronskog nadzora).
^etvrto, pitawe na~ina kontrole prakti~ne realizacije nekih od ovih mera,
a {to se posebno mora imati u vidu kod onih mera koje mogu da dovedu do
zna~ajnih posledica u odnosu na lice prema kojem su primewene u slu~aju
da ono ne postupi po istim (slu~aj pre svega sa pozivawem u~esnika
krivi~nog postupka SMS porukama) i sl. Jednom re~ju, na{e je mi{qewe
da sa primenom tehnike u krivi~nom postupku ne treba preterivati. Pri-
mena tehnike u krivi~nom postupku treba da bude kako u skladu sa prirodom
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tog postupka tako i sa ekonomskim mogu}nostima konkretne dr‘ave kao i
u skladu sa op{tepriznatim pravima ~oveka na wegov psihi~ki i fizi~ki
integritet i qudsko dostojanstvo. 

4. Kao {to je to ve} istaknuto u normirawu mera kojima se stvara normativna
osnova za pove}awe efikasnosti krivi~nog postupka, mora se voditi ra~una
o tome da to ne ide na u{trb me|unarodnim aktima i doma}im zakono-
davstvom zagarantovanih sloboda i prava u~esnika krivi~nog postupka. Ovo
ne samo zbog toga {to je ~l. 9 Ustavne poveqe dr‘avne zajednice Srbija
i Crna Gora propisano da se dostignuti nivo sloboda i prava ne mo‘e
smawivati, ve} i zbog toga {to je ne mali broj re{ewa u na{em pozitivnom
zakonodavstvu, ve} u skladu sa re{ewima predvi|enim u me|unarodnim
aktima koje je prihvatila na{a dr‘ava. Ako se ovome doda i tako|e nesporna
~iwenica da shodno ~l. 10 Ustavne poveqe dr‘avne zajednice me|unarodno
pravo ima primat nad nacionalnim zakonodavstvom, onda ovakav jedan za-
htev jo{ vi{e dobija na svome zna~aju. Pored ovog, jo{ iz dva veoma bitna
razloga mora se voditi ra~una o ovakvom jednom stavu. Oni su sadr‘ani
prvo u op{tim tendencijama dana{we krivi~nopravne nauke uop{te, kojih
se moramo pridr‘avati kako u normirawu ove problematike tako i u izradi
Zakonika kao celine. Drugo, nakon prihvatawa Evropske konvencije za
za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, pravo je svakog gra|anina da,
pod odre|enim uslovima, za{titu svojih prava potra‘i i pred Evropskim
sudom za qudska prava, {to se posebno mora imati u vidu u radu na ovom
zakonskom tekstu, s obzirom na predmet wegovog regulisawa. Imaju}i sve
ovo u vidu i ovde se mora postaviti pitawe: Da li je i u kolikoj meri
ispo{tovan i ovaj zahtev u izradi Predloga Zakonika? Odgovor i na ovo
pitawe je sli~an odgovoru na prethodno postavqena pitawa. Vi{e je
predlo‘enih re{ewa koja ilustruju ovakvu jednu konstataciju. Tako npr.
~l. 72 st. 1 Predloga Zakonika pogor{ano je pravo siroma{nog okrivqenog
na branioca. Prema istom, poo{tren je uslov za postavqawe branioca si-
roma{nom okrivqenom sa tri na pet godina. Ovakvo jedno re{ewe nije u
skladu sa ~l. 9 Ustavne poveqe, kojim je predvi|eno da se dostignuti nivo
sloboda i prava ne mo‘e smawivati. Uz to, pitawe je koliko je ovakvo
re{ewe u skladu i sa evropskim standardima, budu}i da isti ne predvi|aju
nikakva ograni~ewa po pitawu te‘ine krivi~nog dela, kao jednog od uslova
za postavqawe branioca siroma{nom okrivqenom. Ili, postavqa se
pitawe saglasnosti re{ewa prema kojem je iskqu~ena mogu}nost ulagawa
‘albe protiv prvostepene presude, odnosno obaveznog odricawa od prava
na ‘albu sa odredbama koje garantuju pravo na ‘albu, protiv prvostepenih
sudskih odluka uop{te.40 Zatim, pitawe je koliko je u skladu sa odre|enim
qudskim pravima u~esnika krivi~nog postupka uop{te i ne mali broj
predlo‘enih odredaba o, ~ini se preteranoj, upotrebi interneta i drugih
tehni~kih sredstava u krivi~nom postupku. Slu~aj npr. sa isticawem poziva,
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sudskih odluka i dr. na sudskom sajtu (~l. 194 st. 3 Predloga), pozivawe
u~esnika postupka odre|enim tehni~kim na~inima - SMS porukama (~l. 200
st. 2 Predloga Zakonika ...) i sl. Daqe, sa aspekta op{teprihva}enih
pravnih standarda i op{tepriznatih prava pojedinih u~esnika krivi~nog
postupka diskutabilne su i odredbe kojima se predvi|a obaveza ok-
rivqenog, branioca, o{te}enog i wegovog punomo}nika, predlagawa dokaza
~im za wih saznaju, kao i mogu}nost wihovog ka‘wavawa zbog neispuwewe
takve jedne obaveze (~l. 277 st. 2 i 3 Predloga Zakonika i ~l. 344 st. 2 i
3 Predloga Zakonika). Ili, posmatrano sa aspekta wegovog procesnog
polo‘aja u krivi~nom postupku uop{te izuzetno je diskutabilna i odredba
~l. 388 st. 4 Predloga Zakonika, kojom je predvi|eno da je "Javni tu‘ilac
du‘an da izjavi ‘albu, ako je sud doneo osloba|aju}u presudu". Daqe, odred-
bom ~l. 390 st. 2 Predloga Zakonika na osnovu koje sud automatski ‘albu
odbacuje, ako ona ne sadr‘i podatke predvi|ene u st. 1 ovog ~lana, polo‘aj
okrivqenog se u ne malom stepenu pogor{ava, pa je na mestu pitawe wene
saglasnosti sa ve} citiranim ~l. 9 Ustavne poveqe. Sli~no je i sa odredbom
st. 3 ovog ~lana kojom se propisuje kada sud ne razmatra u ‘albi predlo‘ene
nove ~iwenice i nove dokaze. Uz ovo, pitawe je koliko je ovakva jedna
odredba u saglasnosti i sa na~elom utvr|ivawa materijalne istine u
krivi~nom postupku. 

Me|unarodna pravna akta, nacionalno zakonodavstvo i 
Predlog Zakonika o krivi~nom postupku

Jedan od zadataka koji bi morao da bude ostvaren okon~awem rada na re-
formi kerivi~noprocesnog zakonodavstva Republike Srbije, koja prema
predlaga~u treba da se ostvari dono{ewem novog Zakonika o krivi~nom
postupku, jeste i wegovo potpuno usagla{avawe sa me|unarodnim pravnim
aktima, koji su u me|uvremenu prihva}eni od strane na{e dr‘ave, a {to
se pre svega odnosi na Evropsku konvenciju za za{titu qudskih prava i
osnovnih sloboda, koja je u me|uvremenu ratifikovana i od strane na{e
zemqe41 kao i wegovo usagla{avawe sa novim Krivi~nim zakonikom Repub-
like Srbije42 i drugim nacionalnim zakonodavstvom donesenim posle Us-
vajawa Zakonika o krivi~no postupku 2001. godine. (Slu~aj npr. sa Ustavnom
poveqom i Poveqom o qudskim i mawinskim pravima). Nije mali broj
pitawa koje bi u ciqu ostvarivawa ovog zadataka trebalo razraditi u tom
novom tekstu Zakonika o krivi~nom postupku. Tako npr. posmatrano samo
sa aspekta wegovog usagla{avawa sa novim Krivi~nim zakonikom postoji
ne mali broj pitawa koja moraju da pretrpe izmene u odnosu na sada va‘e}a
re{ewa u ZKP. Me|u wima posebnu pa‘wu zaslu‘uju pitawa koja se javqaju
kao posledica novog definisawa krivi~nog dela, definisawa produ‘enog
krivi~nog dela, izvr{enih promena kod mere bezbednosti obaveznog le~ewa
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i ~uvawa u zdravstvenoj ustanovi, prihvatawa rehabilitacije umesto bri-
sawa osude, uslovnog otpusta kao sudske ustanove i javnog objavqivawa
presude kao mere bezbednosti.43 Detaqnom analizom Predloga Zakonika
mo‘e se zakqu~iti da ni ovaj zadatak nije ostvaren u potrebnom obimu.
Kao ilustraciju ovakve konstatacije navodimo samo nekoliko primera. Tako.
npr. u ~l. 20 Predloga Zakonika dat je pojam krivi~nog dela koji nije u
skladu sa wegovim pojmom iz ~l. 22 Krivi~nog zakonika Republike Srbije.
U vezi sa ovim dovoqno je ista}i samo ~iwenicu da se odredbama procesnog
zakona ne mo‘e da mewa pojam odre|en Krivi~nim zakonikom. Uz to, za
tako ne~im nema ni neke realne potrebe. Daqe, i pored toga {to ZKP nije
mogu}e propisivawe pojavnih oblika krivi~nih dela, to se u predlogu za-
konika ipak ~ini. (Slu~aj npr. sa krivi~nim delom serijskog silovawa iz
~l. 146 st. 1 ta~. 4 Predloga Zakonika). A ako se ovome doda i potpuna
nepreciznost tako previ|enih pojavnih oblike, onda problem postaje jo{
ve}i. Ili, Predlog Zakonika, odnosno wegovo poglavqe XXXIV, po~ev{i od
naziva pa do pojedina~nih re{ewa, nije usagla{en ni sa Odredbama
Krivi~nog Zakonika koje se odnose na rehabilitaciju, umesto brisawa osude
i sl. Predwe iznesenom dodajmo i ~iwenicu da odredba ~l. 550 Predloga
Zakonika nije u skladu sa novousvojenim Zakonom o rehabilitaciji44 budu}i
da i daqe iskqu~uje mogu}nost ponavqawa krivi~nog postupka i naknade
{tete zbog neopravdane osude i neosnovanog li{ewa slobode licima koja
su osu|ena pre 1. januara 1954. godine, odnosno wihovim naslednicima.
Dono{ewem Zakona o rehabilitaciji odredba ~l. 573 sada{weg ZKP ne
mo‘e biti preuzeta u novi Zakonik. Kao takva ona mora biti izostavqena.

Pravna tehnika i Predlog Zakonika o krivi~nom postupku

Predwe iznesenom treba dodati i izuzetno veliki broj kontradiktornosti,
nejasno}a, nespretnih formulacija, vi{estrukih ponavqawa jednog te istog
i drugih pravnotehni~kih nedostataka teksta ponu|enog Predloga zakonika
(slu~aj npr. sa ~l. 5, 62, 64, 74, 118, 121, 298, 376, 380, 408, 413, 430 i dr).

Ostale odredbe Predloga Zakonika i op{teprihva}eni 
pravni standardi

Pored predwe iznesenih izuzetno je diskutabilan je i ne mali broj drugih
odredaba iz Predloga Zakonika, i to kako zbog svoje sadr‘ine tako i zbog
brojnih pravnotehni~kih nedostataka. Me|u odredbama ovog karaktera, zbog
ograni~enog obima rada, navodimo samo slede}e:

1. Jedna od zna~ajnijih osobenosti Predloga Zakonika data je u wegovom
~l. 3 i prema istom predvi|ene su sankcije za fizi~ka i pravna lica za
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kr{ewe pretpostavke nevinosti. Naime, prema st. 3-5 ovog ~lana istra‘ni
sudija, odnosno predsednik suda (u zavisnosti od faze postupka) su du‘ni
da po slu‘benoj du‘nosti ili na predlog odre|enih u~esnika postupka
licu koje kr{i pretpostavku nevinosti izreknu javnu opomenu koja se ob-
javquje u sredstvima javnog informisawa, odnosno nov~anu kaznu koja se
vi{estruko uve}ava za svaki novi prekr{aj, i to za fizi~ka lica od 150.000
do 450.000 dinara, a za pravna lica od 1.500.000 do 4.500.000 dinara. Ovako
predlo‘ene odredbe su vi{estruko sporne. Npr. nije jasno o kakvoj vrsti
kaznenog dela se radi, a u zavisnosti odgovora na to pitawe mora da bude
zavisna i visina propisane nov~ane kazne {to sada nije slu~aj. Ili, sporna
je i funkcionalna nadle‘nost za izricawe ovih kazni, i to posebno za
predsednika suda kao ne sudskog organa. Zatim, nedopustivo je izostavqawe
postupka izricawa ovih kazni, kao i funkcionalna nadle‘nost za
odlu~ivawe o eventualnim ‘albama protiv re{ewa o ka‘wavawu. Isto
tako, mora se postaviti i pitawe mogu}nosti izricawa ovako predvi|enih
sankcija izvan krivi~nog postupka i prema licima koja sa krivi~nim pos-
tupkom nisu npr. ni u kakvoj vezi i sl. 

2. Me|u odredbe o javnom tu‘iocu koje sasvim opravdano podle‘u kritici
su i ~l. 228 st. 1 i ~l. 388 st. 4 Predloga Zakonika. ~l. 228 st. 1 Predloga
Zakonika po pitawu sno{ewa tro{kova u krivi~nom postupku, javni tu‘ilac
je izjedna~en sa privatnim tu‘iocem i o{te}enim kao tu‘iocem. Naime,
ovom odredbom je predvi|eno da u slu~aju obustave krivi~nog postupka,
dono{ewa osloba|aju}e ili odbijaju}e presude kod krivi~nih dela koja se
goni po slu‘benoj du‘nosti, tro{kovi postupka padaju na teret buxetskih
sredstava javnog tu‘ioca. Opravdawe za tako ne{to, po stavu predlaga~a,
je ~iwenica da se u takvom slu~aju "radi o neuspe{nosti wegovog tu‘benog
zahteva". Ovakva jedna odredba je neprihvatqiva iz vi{e razloga. Prvo,
nije u skladu sa procesnim polo‘ajem javnog tu‘ioca kao posebnog, i po
nizu svojih osobenosti izuzetno specifi~nog dr‘avnog organa. Drugo, javni
tu‘ilac nema svojih posebnih buxetskih sredstava. Tre}e, ovakva jedna
odredba i kada ne bi bilo predwe navedenih smetwi, bi, nema sumwe,
negativno uticala na prakti~nu realizaciju osnovne funkcije javnog
tu‘ioca, a to je krivi~no gowewe u~inilaca krivi~nih dela koja se gone
po slu‘benoj du‘nosti. 

^l. 388 st. 4 Predloga Zakonika propisana je obaveza javnog tu‘ioca da
izjavu i ‘albu ako je sud doneo osloba|aju}u presudu. Pored wegove nepre-
ciznosti predlog je neprihvatqiv i zbog svoje nesaglasnosti kako sa nekim
od nespornih du‘nosti javnog tu‘ioca tako i sa ciqem i na~inom wegovog
postupawa u krivi~nom postupku uop{te. Podse}awa radi isti~emo op{te
poznate i nesporne ~iwenice a to su da je, pored ostalog, du‘nost javnog
tu‘ioca i za{tita zakonitosti i objektivno postupawe, a ciq wegovog de-
lovawa u krivi~nom postupku postizawe zakonite a ne po svaku cenu presude
na {tetu okrivqenog lica. U ostalom, kao posledica ovog predvi|ena je,
sasvim opravdano, i mogu}nost javnog tu‘ioca da ulo‘i pravni lek i u
korist okrivqenog lica (~l. 388 st. 3 Predloga Zakonika). Na kraju, ali
ne kao jo{ i jedino, istaknimo i ~iwenicu da ovako ne{to nije u skladu
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ni sa jednim od osnovnih osobenosti krivio~noprocesne stranke uop{te u
vezi sa pravnim lekom, a to je da ona ima pravo ali ne i obavezu ulagawa
pravnog leka. 

3. Jedno od osnovnih na~ela krivi~nog procesnog prava jeste i na~elo ne-
posrednosti. S obzirom na wegov zna~aj u krivi~nom postupku uop{te, od-
stupawa od wega moraju da budu samo izuzetna.45 Me|utim, za razliku od
ovog op{teprihva}enog pravnog standarda Predlog Zakonika pravi, na
raznorazne na~ine, neopravdan broj odstupawa od ovog na~ela. Tako npr.
~l. 376 st. 1 Predloga Zakonika na nedopustivo druga~iji na~in reguli{e
pitawe dokaza na kojima se zasniva presuda. Naime za razliku od ~l. 352
st. 1 va‘e}eg Zakonika o krivi~nom postupku koji propisuje da "Sud zasniva
presudu samo na dokazima koji su izvedeni na glavnom pretresu" ~l. 376
st. 1 Predloga Zakonika ovome dodaju "ili su sadr‘ani u zapisnicima, od-
nosno drugim materijalima, koji su u skladu sa ovim zakonikom, na glavnom
pretresu pro~itani, odnosno na odgovaraju}i na~in izneseni". Shodno ovome
jasno je da Predlog dozvoqava mogu}nost zasnivawa presude i na bilo kojim
dokazima koje su npr. u istrazi pribavili javni tu‘ilac i organi unu-
tra{wih poslova, {to nema opravdawa. Problem postaje jo{ ve}i ako se
konstatuje da ovo nije jedino, po nama, neopravdano odstupawe od na~ela
neposrednosti. Sli~no je npr. i sa ~l. 355 st. 6 Predloga Zakonika.46

OP[TA OCENA PREDLOGA ZAKONIKA O KRIVI^NOM POSTUPKU
(UMESTO ZAKQU^KA)

Predlog ZKP koji je od strane Vlade Republike Srbije 14. aprila 2006.
godine upu}en Narodnoj skup{tini na razmatrawe, sadr‘i veliki broj
re{ewa koja u najmawu ruku ne mogu da izdr‘e ni najbla‘u kritiku struke.
Duboko smo uvereni da su ona kao takva posledica, pre svega, do sada
nezabele‘ene brzine u radu na izradi ovakvog jednog zakonskog teksta. Iz
ovih razloga bilo bi vi{e nego neophodno da se sa~iweni tekst Predloga
Zakonika jo{ jednom stru~no kriti~ki razmotri i da u postupku wegove
izrade i usvajawa budu ispo{tovani svi oni zahtevi koji se postavqaju u
radu na izradi i i mawe zna~ajnijih zakonskih tekstova. Ako se to ne bi
desilo, ako bi Predlo‘en teksta dobio snagu Zakona, onda bi u formal-
nopravnom smislu on zna~io kraj reforme krivi~noprocesnog zakonodavstva
Republike Srbije zapo~ete dono{ewem Zakonika iz 2001. godine, a su{tin-
ski bi prestavqao Zakonik koji sa samim danom svog dono{ewa, a {to
zna~i i pre wegovog stupawa na pravnu snagu, name}e neminovan po~etak
rada na wegovoj reformi, na wegovim brojnim izmenama, ili mo‘da ~ak i
na neophodnosti dono{ewa potpuno novog i tada stvarno nu‘nog Zakonika
o krivi~nom postupku. Za tako ne{to, moramo se slo‘iti, nema nijednog
opravdanog razloga. 
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O tome vidi: Lutz Mezer-Gossner, Strafprozessordnung, 46. Auflage, Verlag C. H. Beck, Munchen, 2003., seit. 591.; Dr
Vojislav \ur|i}, Osnovna na~ela jugoslovenskog krivi~nog procesnog prava i slobode i prava ~oveka i
gra|anina, Jugoslovensko krivi~no zakonodavstvo i slobode i prava ~oveka i gra|anina, Udru‘ewe za krivi~no
pravi i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2001. god., str. 168.; dr \or|e Lazin, Osnovna na~ela (op{te odredbe
i wihova konkretna razrada) u Zakoniku o krivi~nom postupku, Prakti~na primena novog jugoslovenskog
Zakonika o krivi~nom postupku, Udru‘ewe za krivi~no pravo i kriminologiju Jugoslavije, Beograd, 2002. god.,
str. 175.

46
U vezi sa ovim izuzecima vidi ~l. 6 st. 3 ta~. d Evropske konvencije o za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda.



                                   

GENERALLY ACCEPTED LEGAL STANDARDS AND CRIMINAL
PROCEDURE BILL

Abstract: In this paper, the author offers expert and critical considerations of the issues
related to the degree to which the proposed new Law on Criminal Procedure of the Republic
of Serbia has been harmonized with the generally accepted legal standards in this field.

As regards the structure of the paper, the above mentioned issues have been analyzed
through two sets of questions. The first set is dedicated to the analysis of the harmonization
degree of the existing criminal procedural legislation in the Republic of Serbia with the
generally accepted legal standards in this field. On the basis of such an analysis, the author
offers his view of the legislation in the Republic of Serbia with respect to these standards.

The second set of issues is dedicated to an analysis of the degree of harmonization of the
Criminal Procedure Bill of the Republic of Serbia with these standards. The questions involved
in these considerations have been divided into a number of groups taking the types of
generally accepted legal standards in this field as criteria. For instance, one set of questions
dealt with the generally accepted legal standards regarding protection of human rights. Another
was related to the generally accepted legal standards and normative grounds for a more
efficient criminal procedure, etc. The main conclusion of the analyses carried out in this way,
which the author gives separately for each individual question and in his closing considerations,
is that a number of solutions contained in the proposed Law on Criminal Procedure are not
in keeping with the generally accepted legal standards in the field the statute is supposed
to cover. The author gives argumentation to support his conclusion.

Key Words: Criminal Procedure Bill, generally accepted legal standards, defendant, defence
counsel, public prosecutor, victim, remedy.
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ELEMENTI JAVNE BEZBEDNOSTI
                                   

Rezime: Javna bezbednost u sistemskom smislu obuhvata weno okru‘ewe (uzro~no-
posledi~ne relacije sa drugim sistemima itd.), funkciju (ciqeve, poslove, zadatke
itd.) i strukture (qude, sredstva, wihovu me|usobnu povezanost itd.). To zna~i da
se javna bezbednost mo‘e shvatati kao stawe (sa aspekta okru‘ewa), skup naj-
razli~itijih poslova koji se obavqaju s istim ciqem. (sa aspekta funkcije), odnosno
kao organizacija u u‘em smislu (sa aspekta strukture). Na jo{ ni‘em nivou op{tosti,
u elemente javne bezbednosti koji se nalaze u odnosu me|usobne uslovqenosti i
zavisnosti, ubrajamo: ciqeve, kadrove, materijalno-tehni~ka sredstva, unutra{wu
strukturu, kao i pravni status. Ovaj rad je posve}en identifikaciji osnovnih
obele‘ja (imanentnih svojstava) svakog od navedenih elemenata javne bezbednosti,
donekle i wihove me|usobne povezanosti.

Kqu~ne re~i: javna bezbednost, ciqevi, kadrovi, materijalno-tehni~ka sredstva,
unutra{wa struktura, pravni status.

                                   

UVOD

Zavisno od aspekta posmatrawa, javna bezbednost predstavqa stawe, funk-
ciju ili strukturu istoimenog sistema (sistema javne bezbednosti). Sinte-
zom navedenih aspekata (gledi{ta), javnu bezbednost mo‘emo posmatrati
kao sistem, u u‘em i u {irem smislu. Naime, javna bezbednost u u‘em smislu
obuhvata wenu funkcionalnu i strukturnu dimenziju, a kada joj dodamo
okru‘ewe - ona predstavqa sistem u {irem smislu.

Uop{te, stawe je ta~na informacija o pro{losti i sada{wosti svih ele-
menata sistema (npr. "presek stawa" u vidu izve{taja).1 Stawe javne bezbed-
nosti je ta~na informacija o pro{losti i sada{wosti wenih ciqeva,
kadrova, materijalno-tehni~kih sredstava, unutra{woj strukturi, kao i o
pravnom statusu. Pored toga, stawe javne bezbednosti predstavqa element
wenog funkcionisawa. 
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Funkcionisawe sistema predstavqa zbir svih aktivnosti elemenata
sistema (stawa, kretawa, pona{awa). Pri tome, kretawe je promena stawa
elemenata sistema tokom vremena, pretvarawe stawa u naredna stawa,
transformisawe sistema pod dejstvom okru‘ewa (poznata i/ili nepoznata
uzro~no-posledi~na povezanost). Najzad, pona{awe predstavqa skup
izlaznih reakcija sistema na wegove ulazne veli~ine okru‘ewa2 (tako|e
poznata i/ili nepoznata uzro~no-posledi~na povezanost).3

Funkcija u organizacionom smislu predstavqa skup najraznovrsnijih pos-
lova koji se obavqaju s istim ciqem. Ona proizilazi iz ciqa, kao vrednosti
koja je izra‘ena potrebama qudi, a koje nisu mogle biti podmirene wihovim
individualnim (vaninstitucionalnim) anga‘ovawem. Dakle, funkcija u
u‘em smislu obuhvata ciqeve4 (relativno trajne i konstantne (npr. "bezbed-
nost", kada je u pitawu policija kao dru{tveni sistem - organizacija)) i
najrazli~itije poslove - zadatke (npr. saobra}ajaca, snajperista, ronilaca,
pilota helikoptera, kriminalisti~kih inspektora i ostalih pripadnika
policije)5, ali se time wihov sadr‘aj ne iscrpquje. Naime, sadr‘aj funk-
cije u {irem smislu obuhvata i rezultate, kriterijume, na~ine (polazi{ta,
postupke (tehnike)), metode, aktivnosti, delatnosti i sl, ali i principe,
odnosno na~ela, kao i tzv. "funkcionalne propise".

Da bi se definisani ciqevi ostvarili, obavqewem navedenih i
nenavedenih poslova i zadataka na propisan i efikasan na~in, potrebno
je struktuirati organizaciju koja je radi wihove realizacije nastala (npr,
policiju). U u‘em smislu, organizacija (kao struktura) predstavqa celinu
me|usobno povezanih radnih mesta, na kojima su sintetizovani kadrovi i
materijalno-tehni~ka sredstva, koja se koriste tokom wihovog rada.6 U
{irem smislu, strukturi dru{tvenih sistema (organizacija) pripada i ob-
last tzv. "strukturnih propisa".

Ciqevi javne bezbednosti

Ciqeve organizacija dobija ili usvaja. Vaqani ciqevi su oni koji su le-
gitimni, jasno odre|eni i realno ostvarivi. Pri tome je legitimnost ciqeva
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3 U ovome pasusu imali smo priliku da se na dva mesta susretnemo sa formulacijom "poznata i/ili nepoznata

uzro~no-posledi~na povezanost". Ona je prisutna zbog toga {to uzro~no-posledi~na povezanost u domenu
kretawa i pona{awa sistema mo‘e biti poznata i nepoznata, {to defini{e uslove dono{ewa odluka menaxera!
U uslovima kada su relevantne informacije poznate, kao i zakonitost odvijawa pojava, a slo‘enost problema
relativno "mala" - odlu~iva}e se u uslovima izvesnosti. S druge strane, kada su relevantne informacije mawe
poznate, kao i zakonitost odvijawa pojava, a slo‘enost problema mo‘emo izraziti ka "sredwu" - odlu~iva}e se
u uslovima rizika. Najzad, kada su relevantne informacije nepoznate, kao i zakonitost odvijawa pojava, a
slo‘enost problema mo‘emo izraziti kao "veliku" - odlu~iva}e se u uslovima neizvesnosti! Ovim pasusom,
zapravo formiramo sponu izme|u teorije organizacionih sistema i odlu~ivawa u uslovima neizvesnosti, kao
elemenata savremene teorije odlu~ivawa, koje baziraju, kako je navedeno u radu, na sistemskoj analizi (celini
sistemskog pristupa i analize kao nau~ne metode).

4 Ciqevi su vrednosti, koje treba ostvariti ili sa~uvati.
5 Namerno su na ovako nesistemati~an na~in izabrani navedeni poslovi, jer na najdrasti~niji na~in ukazuju na

wihovu me|usobnu razli~itost!
6 Sredstva bez qudi ne zna~e ni{ta! Kada se ima u vidu da su za pojedina tehni~ka sredstva izdvojena velika

nov~ana sredstva, a da nisu u funkciji jer nema dovoqno qudi koji bi ih poslu‘ivali, onda se takva situacija
mo‘e identifikovati sa onim koje su kroz na{u ne tako davnu istoriju nazivane "proma{enim investicijama".



posebno zna~ajna, jer zahteva od rukovodioca da svoj rad ne obavqa iznad,
ve} u funkciji zakona!7 

Ciqevi organizacije ili wenih pojednih organizacionih celina mogu biti:
op{ti, posebni i konkretni; strategijski, operativni i takti~ki; trajni i
privremeni; krajwi etapni i po~etni. Ostvaruju se deobom na poslove ili
zadatke (prostorne, vremenske, bli‘e, slede}e, naredne), kojima se posti‘e
rezultat.8 Dakle, ciqevi, poslovi i zadaci tako|e ~ine podsisteme u od-
nosu na sistem funkcija i sistem u celini (organizaciju), odnosno i sami
predstavqaju sisteme, ako se posmatraju kao relativno samostalne celine
(pozitivisti~ki posmatrano).

U operativnom smislu ciqevi predstavqaju planirani rezultat koji treba
posti}i u odre|enom vremenu. Dakle, rezultat je mera ostvarewa ciqa,
posla, odnosno zadatka. Meru ostvarewa ciqa predstavqaju i kriterijumi,
koji sa ciqevima ~ine celinu poznatu kao "osnovne zamisli" rukovodilaca.9

Ciqevi javne bezbednosti naju‘e se vezuju za ulogu dr‘ave. Promene u
dru{tveno-ekonomskom i politi~kom sistemu svake zemqe dovode i do
promena ciqeva bezbednosti. Tako su se npr. ciqevi bezbednosti u
robovlasni~kim i feudalnim dr‘avama bitno razlikovali od ciqeva
dr‘ava moderne tr‘i{ne privrede. Naime, razvojem dr‘ave i ja~awem wene
uloge, pove}avaju se i potrebe za wenom bezbedno{}u. 

Izbor ‘eqenog ciqa prepu{ten je sferi uticaja politike, morala (etike),
kulture, obi~aja i odre|enog vremena, na odre|enom prostoru. Posmatrano
kroz istoriju, organi unutra{wih poslova uvek su imali za ciq bezbednost
dr‘ave i wenih gra|ana (kasnije i svih lica na wenoj teritoriji), {to se
i danas smatra primarnim ciqem. Naime, nijedna dr‘ava ne mo‘e ostvariti
svoju ulogu, ako nisu bezbedni weni gra|ani, odnosno lica na wenoj teri-
toriji. 

Zna~aj javne bezbednosti ogleda se u tome {to policija, ostvaruju}i svoju
ulogu, mo‘e da doprinese ostvarivawu drugih dr‘avnih i dru{tvenih
ciqeva: ekonomskih, socijalnih, politi~kih i ostalih (zdravstvenih, kul-
turnih, demografskih itd.). U najop{tijem, ciq javne bezbednosti je:

za{tita bezbednosti Republike,

za{tita bezbednosti lica i

obezbe|ewe ostvarivawa Ustavom i zakonima utvr|enih drugih prava i
sloboda gra|ana.
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Videti {ire u: Stevanovi} O: "Rukovo|ewe u policiji", Policijska akademija, Beograd, 2003.

8
Ibid.

9
Osnovne zamisli predstavqaju vodiqu rukovodiocima i rukovodnim telima u procesu dono{ewa odluka. Za
dono{ewe odluka koje se odnose na na~ine ostvarivawa ciqeva javne bezbednosti pogodne su osnovne zamisli
u kojima se podciqevi defini{u kao "obavezni", "po‘eqni" i "po‘eqni, ali mawe zna~ajni", pri ~emu su posebno
zna~ajni kriterijumi zakonitosti i efikasnosti. Videti {ire u Subo{i} D: "Nesmrtonosna oru‘ja", NIC Vojska,
Beograd, 2005.



Kadrovi10 javne bezbednosti

Re~ kadrovi poti~e od latinske re~i "squadri" - okviri. U savremenom svetu
re~ kadar ima osnov u francuskoj re~i "cadre" - kadar. U anglosaksonskom
jezi~kom podru~ju koristi se izraz "personal" {to zna~i, lica zaposlena u
preduze}ima ili drugim organizacijama. Kadar je ~ovek, koji ne{to, {to je
dru{tvu (a i wemu kao ~lanu dru{tva) potrebno, mo‘e da ostvari, pri ~emu
mu dru{tvo te sposobnosti priznaje11. 

Qudi su kqu~ni element i pokreta~ka snaga svake organizacije, jer: (1)
osnivaju i ukidaju organizacije, (2) su organizacije tvorevine qudi, (3) bez
qudi nema ni organizacija i najzad, (4) su svi ostali elementi organizacija
u rukama qudi. Bez qudi i wihovih potencijala nema ni organizacije i
wenih uspeha. Oni svojom pokretqivo{}u, unutar i izvan organizacija, bez
sumwe, uti~u na promene u samoj organizaciji. ^ovek kao svesno, misaono,
emotivno i racionalno bi}e, koje ima identitet i integritet, odre|ene
vrednosti i kvalitete, planove i ciqeve, kao i potrebe i interese, bio
je i ostaje pokreta~ i nosilac razvoja dru{tva. 

Upravqawe kadrovima i wihovim potencijalima je slo‘eniji, odgovorniji
i osetqiviji proces od upravqawa tehni~kim, finansijskim i drugim re-
sursima organizacije. Da bi se u ovom procesu ostvarivali povoqniji rezul-
tati neophodan je individualni pristup, jer ~ovek u organizaciju ne unosi
samo svoje znawe i sposobnosti, nego i ‘eqe, ambicije, nade i o~ekivawa,
kao i pozitivne i negativne osobine i navike (vrline i mane).

Kadrovi imaju presudan zna~aj za ostvarivawe projektovanih ciqeva or-
ganizacije. Wihova izuzetnost i specifi~nost stavqaju ih u prvi plan, u
odnosu na ostale resurse, a wihov nemerqiv zna~aj za organizacionu
uspe{nost ~ini ih najva‘nijim resursima organizacije. Wihova spe-
cifi~nost i wihov zna~aj, izme|u ostalog, ogledaju se u slede}em:

qudski resursi, za razliku od ostalih resursa, mogu da stave u funkciju
sve umne, fizi~ke i druge potencijale kojima raspola‘u. To su jedini
resursi koji misle,

qudski potencijali, dobro ukomponovani i usmereni u pravcu timskog
koncepta rada obezbe|uju sinergijski efekat, koji ukupne rezultate rada
~ini ve}im od pojedina~no ostvarenih rezultata,

rezultati rada pojedinaca, grupa, timova i organizacije u celini, izme|u
ostalog, zavise i od pona{awa i motivisanosti zaposlenih i menaxera,

jedino ~ovek mo‘e oblikovati viziju, projektovati strategiju, imati ideje,
stvarati kreacije, osmi{qavati nove proizvode i sli~no,

pojedina~na znawa i sposobnosti i pojedina~ni kvaliteti i dometi pred-
stavqaju osoben i po mnogo ~emu jedinstven potencijal organizacije,
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Interesantno zapa‘awe o Srbima izneo je Rajs A. u kwizi "^ujte Srbi": "Ne}u skriti od vas ni{ta bitno od onoga
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veliki radnici, ~esto odla‘ete za sutra, ~ak i za prekosutra, ono {to biste mogli da uradite danas. Posledica
je da se to ~esto, nikada i ne uradi..."
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Stefanovi} V: "Menaxment kadrova", Europrojekt, Ni{, 1996, str. 13.



naro~ito ako se dobro ukomponuju i na pravi na~in usmere ka ostvarivawu
organizacionih ciqeva,12

qudski resursi imaju dugoro~an uticaj na poslovawe organizacije, izme|u
ostalog, i zbog toga {to se dejstvo odre|enih odluka i promena mo‘e
godinama odra‘avati na ukupne efekte poslovawa,

odnos organizacije prema qudskim resursima ima vi{estruko dejstvo -
ekonomske, socijalne i zdravstvene prirode,

qudski resursi imaju sposobnost samoobnavqawa i razvoja, tim pre {to
se upotrebom ne obezvre|uju i ne smawuju, nego potvr|uju i pove}avaju,

qudski resursi su povezani sa svim poslovnim funkcijama, jer je wihovo
ostvarivawe gotovo nezamislivo bez ukqu~ivawa ~oveka i wegovih umnih
i drugih potencijala,

ulagawe u qudske resurse je isplativije od ulagawa u bilo koje druge
resurse.13 U razvijenim zemqama koje daju prioritet ~oveku i organi-
zaciji, ula‘u se zna~ajna sredstva u najsposobnije i najprogresivnije
kadrove, uz kori{}ewe timskog rada, potpunije anga‘ovawe stru~waka i
ve}e prisustvo nauke.

Polaze}i od raspolo‘ivih resursa i potencijala, menaxment organizacije
treba da nastoji da se negativne osobine pojedinaca neutrali{u ili makar
minimiziraju, a pozitivne vrednosti i raspolo‘ivi kvaliteti i drugi po-
tencijali prepoznaju, aktiviraju i na pravi na~in usmere, sve u nameri da
se organizacioni ciqevi ostvare, a individualni ne zapostave.14 Rezultati
poslovawa se ne mogu pove}avati, ako se time zadovoqstvo radnika smawuje.
Na menaxerima je da o tome vode ra~una, kako bi se izme|u organizacionih
i individualnih ciqeva i interesa uspostavila zadovoqavaju}a rav-
note‘a.

Pojedinci su kamen temeqac organizacionih poduhvata. Kako je ve} donekle
navedeno, oni stvaraju i ukidaju organizacije, pristupaju im i napu{taju ih,
odr‘avaju ih i mewaju. U wima zadovoqavaju svoje potrebe i interese,
ula‘u}i svoje potencijale za dobrobit organizacije i wenih ciqeva. U tom
dvostranom odnosu, odnosu zaposlenih prema organizaciji i wenim
ciqevima i odnosu organizacije i wenog menaxmenta prema zaposlenima i
wihovim potrebama i interesima, ogleda se spremnost i zainteresovanost
zaposlenih da svojim radom doprinesu ostvarivawu ‘eqenih ciqeva i
sposobnost menaxmenta da uti~e na wihov razvoj i wihovo pona{awe.

Zaposleni se ne razlikuju samo po svojim li~nim karakteristikama, tipu
li~nosti, interesima i ciqevima, motivisanosti za rad, stavovima,
kvalitetima i sposobnostima, nego i po mnogim drugim obele‘jima: izgledu,
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Ovde treba podsetiti na poznatu izreku da svaki general predhodno mora da bude obi~an vojnik, ali pri tom je
jasno da svaki vojnik ne mo‘e i nema sposobnosti da bude general. U suprotnom, radi se o negativnoj selekciji
kadrova koja svakako ne doprinosi efikasnom radu i dru{tvenom progresu.
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Pr‘uq @: "Menaxment qudskih resursa", Institut za mala i sredwa preduze}a, Beograd, 2002, str. 20 i 21.
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Jedno od polazi{ta organizacionih nauka odnosi se na stav da: "U uslovima dobre organizovanosti, ispod-
prose~an pojedinac posti‘e nadprose~ne rezultate, a u uslovima lo{e organizacije, nadprose~an pojedinac
posti‘e ispodprose~ne rezultate".



na~inu odevawa, godinama ‘ivota, nacionalnoj, verskoj, polnoj i drugoj pri-
padnosti, obrazovawu, iskustvu, ideolo{kim shvatawima, porodi~nim
prilikama, stambenoj situaciji, zdravstvenom stawu itd. Pored toga, za
organizaciju i sistem rukovo|ewa (upravqawa) poseban zna~aj imaju:

li~ne karakteristike zaposlenih - prema rezultatima novijih is-
tra‘ivawa, ocewuje se da su za efikasnost i efektivnost poslovawa,
kao i za ostvarivawe organizacionih i individualnih ciqeva neophodni
qudi, koji s obzirom na svoje li~ne karakteristike, nisu spremni da
budu samo slu{aoci, izvr{ioci i pasivni u~esnici organizacionih
poduhvata, nego mislioci, kreatori, racionalizatori i aktivni u~esnici
u oblikovawu vizije, projektovawu strategije, utvr|ivawu ciqeva,
dono{ewu odluka, ostvarivawu dogovorenih zadataka i sprovo|ewu pro-
jektovane politike preduze}a,

interesi zaposlenih - veoma je va‘no da se interesi zaposlenih pre-
poznaju, kako bi se stvarali neophodni preduslovi za wihovo zadovo-
qavawe,

radna motivacija - motivisan ~ovek je spreman na velika pregnu}a, jer
se ne miri s prose~nim rezultatima, a uve}ano naprezawe wegovih mi{i}a
i wegovih mo‘danih }elija ne obezbe|uje se samo punim xepovima, nego
i ispuwenom du{om (npr. dobrim me|uqudskim odnosima, pravedno{}u
itd.),

vrednosni stavovi - za organizaciju i wen menaxment posebno su zna~ajni
stavovi kojima se izra‘ava odnos zaposlenih prema radu, radnim oba-
vezama, radnoj disciplini, organizacionim ciqevima, sistemu na-
gra|ivawa i napredovawa, strategiji razvoja, sistemu upravqawa,
potrebi za stalnim u~ewem i usavr{avawem, potrebi za preuzimawem
odgovornosti za dono{ewe odluka i sli~no,

sposobnosti i drugi kvaliteti - u svakom ~oveku se skrivaju odre|ene
sposobnosti, vrline, vrednosti i mogu}nosti, a menaxment organizacije
je u obavezi da ih prepozna, mobili{e, odr‘ava, razvija, unapre|uje i
usmerava u pravcu ostvarivawa organizacionih i individualnih ciqeva
i interesa. 

U sistemu javne bezbednosti kadrovsku slu‘bu ne sme da karakteri{e ad-
ministrativno-personalni pristup, ve} organizaciono-stvarala~ki, uz
obavezu pra}ewa socijalnog i radnog zakonodavstva. Neophodna je koordi-
nacija sa ustanovama policijskog obrazovnog sistema, u pogledu izgradwe
tra‘enog profila kadrova i samog plana obrazovawa, jer je sistem obra-
zovawa taj koji stvara ~oveka-policajca neophodnog dru{tvu. U suprotnom,
kadrovi bi bili kamen spoticawa na putu uspe{nog funkcionisawa i rada
policije, a samim tim i dru{tva u celini. Kadrovska politika mora se
zasnivati na slede}im sadr‘ajima:15
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Popovi} S: Markovi} B, Kuzmanovi} R: "Osnovi nauke o upravqawu", Pravni fakultet, Kragujevac, 2000, str. 113.



treba izgra|ivati i sprovoditi politiku dugoro~nijeg planirawa potreba
za kadrovima i odre|ivawa profila kadrova i struka na osnovu tehni~kog
programa i perspektive razvoja,

stru~no napredovawe, materijalnu stimulaciju, priznawe i afirmaciju
kadrova treba temeqiti iskqu~ivo na sposobnostima i rezultatima rada,
tj. treba omogu}iti utakmicu stvarala~ke sposobnosti kadrova.

Policija, kao slu‘ba sa jasno definisanim ciqevima nikada ne sme da se
zadovoqi samo formalnim kvalifikacijama, zapostavqaju}i druge krite-
rijume. Re~i: "nemamo odgovaraju}e kadrove" ili "{ta ja da radim sa wima"
ne treba da prate rad policije. Vreme je i za mlade qude, pod uslovom da
spadaju u najsposobnije. Diploma je samo pretpostavka stru~nosti, ali ne
i dokazana sposobnost. Svako mora da se dokazuje svojim rezultatima rada.

Materijalno-tehni~ka sredstva javne bezbednosti

Sredstva za rad javne bezbednosti mogu se podeliti na nematerijalna i
materijalna. Ostvariti ciqeve i zakonom utvr|enu nadle‘nost javne
bezbednosti, nemogu}e je bez adekvatnih materijalno-tehni~kih sredstava.
Navedena dobra su materijalni element organizacije, a mo‘emo ih posma-
trati kao tehni~ka i finansijska sredstva. 

Ministarstvo unutra{wih poslova, kao organ dr‘avne uprave, ostvaruje,
odnosno dobija sredstva za rad iz buxeta. Buxet je plan prihoda i rashoda
dr‘ave, utvr|en za odre|eni period koji obi~no traje godinu dana. Buxet
treba da obezbedi sredstva kojima se finansiraju tri kategorije javnih
potreba: dr‘avne funkcije, javne slu‘be i intervencije u privredi. U
okviru finansirawa dr‘avnih funkcija, nalazi se i sistem finansirawa
dr‘avne uprave. Svojom finansijskom delatno{}u dr‘ava obezbe}uje
nov~ana sredstva da bi finansirala funkcionisawe svoje zakonodavne,
izvr{ne i sudske vlasti. Sve operacije wene zakonodavne, izvr{ne, upravne
i sudske vlasti mogu se predstaviti u buxetu u obliku razli~itih stavki,
tzv. javnih rashoda koje su iskazane u novcu.16

Buxetski prihodi raspodequju se na buxetske korisnike shodno potrebama.
Kako se Ministarstvo unutra{wih poslova finansira buxetski, to zna~i
da }e se sredstva za wegov rad i funkcionisawe izdvojiti iz buxeta zavisno
od procewenih potreba u datom trenutku. U zavisnosti od obima finan-
sijskih sredstava koji su nameweni javnoj bezbednosti zavisi}e i obim
nabavke materijalno-tehni~kih sredstava namewenih za wen rad. Na primer,
finansijska sredstva dobijena raspodelom buxeta, Ministarstvo unu-
tra{wih poslova koristi za plate zaposlenih, materijalne tro{kove, za
nabavku i odr‘avawe opreme, investiciono odr‘avawe i investicije,
stru~no obrazovawe, ospsobqavawe, usavr{avawe kadrova, nauku, kao i za
druge planom utvr|ene potrebe.17 
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Popovi} D: "Nauka o porezima i poresko pravo", Institut za otvoreno dru{tvo/Institut za ustavnu i zakonodavnu
politiku, Budimpe{ta i Savremena administracija, Beograd, 1997, str. 2.
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U budu}em periodu MUP }e se baviti samo stru~nim ospsobqavawem i usavr{avawem kadrova.



Funk-
cija

Ekon.
klas. OPIS

Sredstva
iz buxeta

Izdaci iz
dodatnih
prihoda
organa

Ukupna
sredstva

310
MINISTARSTVO UNUTRA[WIH POSLOVA

Policijske usluge
411 Plate i dodaci zaposlenih 16.781.491.000 371.000.000 17.152.491.000

412 Socijalni doprinosi na teret
poslodavca 1.267.500.000 64.000.000 4.331.500.000

413 Naknade u naturi 96.000.000 26.986.000 122.986.000

414 Socijalna davawa zaposlenima 255.000.000 197.760.000 452.760.000

415 Naknade za zaposlene 79.000.000 20.000.000 99.000.000

416 Nagrade, bonusi i ostali posebni
rashodi 5.000.000 5.000.000

421 Stalni tro{kovi 1.095.000.000 180.000.000 1.275.000.000

422 Tro{kovi putovawa 550.000.000 36.000.000 586.000.000

423 Usluge po ugovoru 537.000.000 35.332.000 572.332.000

424 Specijalizovane usluge 78.000.000 2.000.000 80.000.000

425 Teku}e popravke i odr‘avawe
(usluge i materijali) 485.000.000 60.000.000 545.000.000

426 Materijal 2.000.000.000 316.029.000 2.316.029.000

441 Otplate doma}ih kamata 500.000 500.000

481 Dotacije nevladinim
organizacijama 2.510.000 5.000.000 7.510.000

482 Porezi, obavezne takse i kazne
nametnute od jednog nivoa vlasti
drugom 20.000.000 103.000.000 123.000.000

483 Nov~ane kazne i penali po
re{ewu sudova i sudskih tela 20.000.000 5.000.000 25.000.000

485 Naknada {tete za povrede ili
{tetu nanetu od strane dr‘avnih
organa 10.000.000 5.000.000 15.000.000

511 Zgrade i gra|evinski objekti 482.400.000 20.000.000 502.400.000

512 Ma{ine i oprema 1.652.867.000 57.893.000 1.710.760.000

611 Otplata glavnice doma}im
kreditorima 21.500.000 21.500.000

Izvori finansirawa za funkciju 310:
01 Prihodi iz buxeta 28.433.768.000 28.433.768.000

04 Sopstveni prihodi buxetskih
korisnika 1.510.000.000 1.510.000.000

Ukupno za funkciju 310: 28.433.768.000 1.510.000.000 29.943.768.000

Izvori finansirawa za razdeo 6:
01 Prihodi iz buxeta 28.433.768.000 28.433.768.000

04 Sopstveni prihodi buxetskih
korisnika 1.510.000.000 1.510.000.000

Ukupno za razdeo 6: 28.433.768.000 1.510.000.000 29.943.768.000

Tabela: Razdeo 6 buxeta Republike Srbije za 2005. godinu, za Minis-
tarstvo unutra{wih poslova
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Tehni~ka sredstva su najdinami~niji element svake organizacije, s obzirom
na modernizaciju. Nekada su tretirana kao va‘nija od qudi, s tim da su
ne{to kasnije promovisani i stavovi koji su tome suprotni! Ipak, mi{qewa
smo da su i daqe sredstva u senci qudi, s obzirom na ~iwenice da: (1)
sredstva nastaju i razvijaju se upravo zahvaquju}i qudima (wihovim sposob-
nostima i radi zadovoqewa wihovih potreba) i (2) da postoje samo ona
sredstva koja zadovoqavaju qudske potrebe, dok ona koja to ne obezbe|uju
bivaju zamewena novim, modernijim.

Organizacione jedinice Ministarstva unutra{wih poslova raspola‘u
odre|enim zgradama i objektima. Prostorije u wima su namenske i ure|ene
na na~in da policija mo‘e ostvariti svoju funkciju (prijem stranaka,
privo|ewe, zadr‘avawe, saslu{awe i sli~no). Najzad, u wima se sme{taju
i tehni~ka sredstva.

Tehni~ka sredstva koja koristi javna bezbednost su brojna i raznovrsna,
naj~e{}e skupa i namenska, formacijska i priru~na. Organizacione jedinice
javne bezbednosti koriste raznovrsna sredstva, me|u kojima i prinudna,
opremu za rad administracije i funkcionisawe sistema veza, vozila
razli~itih namena, ra~unarsku i telekomunikacionu opremu (podsisteme
komandno-informacionog sistema (KIS)), posebne ure|aje za rad specijal-
nih jedinica policije. Javna bezbednost koristi i odre|ena specijalna
sredstva i opremu: helikoptere, plovne objekte, kriminalisti~ko-tehni~ka
sredstva i oru‘je posebne namene. 

Sredstva za rad javne bezbednosti zahtevaju poseban pristup, dugoro~no
planirawe i projektovawe. Pri tome, mora se voditi ra~una o vremenskom
roku wihove eksploatacije, ali i o potrebi sistemskog pra}ewa, odr‘avawa
i snabdevawa. Ova oblast ure|ena je odre|enim propisima.

Unutra{wa struktura javne bezbednosti

Veze izme|u elemenata sistema predstavqaju izraz struktuirawa odnosa
na relaciji "~ovek - sredstva", {to se sintetizuje radnim mestima. Time
se veze izme|u elemenata sistema ne iscrpquju, ve} samo predstavqaju
osnovu wihovog povezivawa. Dakle, radi wihove potpunosti, potrebno im
je pridru‘iti i me|usobnu povezanost: (1) radnih mesta, kao i (2) radnih
mesta i organizacionih jedinica, zatim (3) me|usobni odnos organizacionih
jedinica unutar organa i najzad, (4) me|usobnu povezanost organa.

Organizaciona struktura zasniva se na horizontalnim i vertikalnim
vezama izme|u organizacionih delova, odnosno, izme|u qudi i sredstava
u organizaciji. Zasniva se na ciqevima i podeli, odnosno specijalizaciji
rada. Organizaciona struktura ima tri dimenzije: horizontalnu (funkcio-
nalna i teritotijalna), vertikalnu (organizacioni nivoi) i me{ovitu (di-
jagonalnu). Najzad, prema svojim osnovnim obele‘jima, organizaciona struk-
tura mo‘e biti centralizovana, decentralizovana, funkcionalna, linijska,
teritorijalna i me{ovita (npr. linijsko-teritorijalna).
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Tokom aktivnosti javne bezbednosti primewuju se odre|ena pravila i prin-
cipi. Bez wih i wihove primene, aktivnosti bi se odvijale na na~in koji
ne bi uvek bio primeren uslovima u kojima treba da funkcioni{e moderna
policijska organizacija. Stvarawu i prilago|avawu principa, pored prakse
doprinela je i nauka.

Brojnost i raznovrsnost poslova javne bezbednosti uzrokuju primenu brojnih
pravila i principa. Gotovo svaka aktivnost policijske organizacije, us-
merena u pravcu planirawa, obezbe|ivawa, zapo{qavawa, socijalizacije,
razvoja, nagra|ivawa, motivisawa i za{tite zaposlenih, iziskuje primenu
odre|enih standarda i principa. Ne ulaze}i u wihovu bli‘u spoznaju i
detaqniju razradu i ne dovode}i u pitawe wihov zna~aj i aktuelnost,
~iwenica je da postoje principi koji imaju univerzalno zna~ewe, tj. koji
se primewuju u svim aktivnostima.

Dakle, radi se o principima koji imaju op{ti zna~aj, jer su aktuelni za
sve aktivnosti policije. Wima se na svojevrstan na~in odslikava novi
odnos prema qudima u organizaciji i nova uloga qudskih potencijala u
ostvarivawu organizacionih ciqeva i o~uvawu jedinstva funkcionisawa
organa unutra{wih poslova. Zahvaquju}i, izme|u ostalog i wima, stvorena
je nova filozofija, prema kojoj se ~ovek shvata kao najvredniji i najdrago-
ceniji resurs organizacije. Osim toga, wima se poja{wava i priroda
upravqa~kog procesa, zna~aj i delotvornost aktivnosti, na~in svrsishodnog
preduzimawa i prilago|avawa potrebnih mera i aktivnosti, posredstvom
kojih se nastoji postizawe ‘eqenih stawa.

Osnovni principi organizovawa i organizacionog povezivawa su:

princip podele rada,18

podeqena nadle‘nost i odgovornost za preduzimawe upravqa~kih mera
i aktivnosti.19,

kolektivno delovawe, a individualno vrednovawe,20 

povezanost rukovodnih mera i aktivnosti policije i nedelotvornost wi-
hovog izolovanog preduzimawa,21 

princip centralizacije i decentralizacije,

princip hijerarhije,22
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18 Milosavqevi} B: "Nauka o policiji", Policijska akademija, Beograd, 1997, str. 410.
19 U obavqawu policijskih aktivnosti u~estvuju svi nivoi i sve strukture organizacije, svako u granicama svojih

mogu}nosti i kompetencija, a svi zajedno u skladu sa ciqevima i interesima policije dr‘ave i gra|ana.
20 Naime, usmeravawe svih raspolo‘ivih qudskih potencijala u pravcu ostvarivawa ciqeva javne bezbednosti

i favorizovawe individualnog pristupa u sagledavawu i vrednovawu svakog pojedinca, wegovih vrednosti i
kvaliteta, wegovih mogu}nosti i zasluga i wegovih rezultata, jer svaki ~ovek je zasebna li~nost i tako ga treba
posmatrati.

21 Mere rukovo|ewa i aktivnosti policije vrlo su povezane, tim pre, {to se wihovim izolovanim preduzimawem
ne dobijaju zadovoqavaju}i rezultati.

22 Milosavqevi} B.: "Nauka o policiji", Policijska akademija, Beograd, 1997, str. 412.



princip koncentracije poslova prema srodnosti,23

princip kontrole,

princip kohezije i koordinacije,24 

princip uzajamnosti izme|u ovla{}ewa i odgovornosti.25

Pravni status javne bezbednosti

Propisi deluju u odnosu na ve}inu sistema spoqa, iz okru‘ewa. ^ak i ako
sam sistem donosi veliki broj propisa, deo wih mora da usvoji sa strane
- od drugih sistema, s tim da propise koje usvaja sa strane mora koristiti
kao polazi{te za izradu i primenu sopstvenih propisa! S tog aspekta, pro-
pise mo‘emo svrstati u okru‘ewe. Na slede}em nivou op{tosti, propise
mo‘emo podeliti prema wihovom sadr‘aju na funkcionalne i strukturne.

Na osnovu izvedene analize stekli su se uslovi za podelu propisa kao
elementa sistema. Naime, propisi se dele na: (1) zakonske i podzakonske;
(2) organizacione, funkcionalne i me{ovite; (3) nacionalne i me|unarodne.
Kao i u slu~aju prethodnih podela, navedena predstavqa vi{e elementarnih
klasifikacija, koje se ukr{tawem kriterijuma kojima su izvedene mogu
transformisati u kompleksne tipologije (npr. zakonski, me{oviti i na-
cionalni propis je "Zakon o policiji", koji je usvojen 14. 11. 2005, dok je
stupio na snagu 29. 11. 2005. godine).

Uticaj dr‘ave na organizaciju i sistem upravqawa u policiji ostvaruje se
dvojako: 1) posredstvom normativne delatnosti i 2) posredstvom drugih
aktivnosti. Dr‘ava donosi ~itav niz zakona i drugih propisa kojima ure|uje
najzna~ajnija pitawa i odnose u sferi rada i funkcionisawa javne bezbed-
nosti. U granicama svoje nadle‘nosti, ona uspostavqa pravni sistem kojim
se obezbe|uje nesmetano funkcionisawe i rad organa unutra{wih poslova,
u okviru kojih se posebna pa‘wa posve}uje sistemu bezbednosti dr‘ave i
gra|ana.

Kroz ve}i broj zakona i drugih propisa dr‘ava ure|uje pojedina pitawa iz
oblasti javne bezbednosti. Naime, dr‘ava utvr|uje odre|ena pravila i
principe, posredstvom kojih se obezbe|uje ostvarivawe i za{tita sloboda
i prava ~oveka i gra|ana (lica uop{te). Za takvo normirawe nisu uvek
neophodni zakoni, jer mawe va‘na pitawa mogu da se ure|uju i podzakonskim
aktima. Me|utim, osnovna na~ela dru{tveno-ekonomskog i politi~kog us-
trojstva dr‘ave i osnovni principi za{tite ‘ivota, li~ne i imovinske
sigurnosti gra|ana, ure|uju se Ustavom, kao najvi{im pravnim aktom svake
zemqe.
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23
Naime, srodne, iste i me|usobno povezane poslove neophodno je objediniti u odgovaraju}e celine (organizacione
jedinice). Linija razgrani~ewa izme|u delokruga pojedinih organizacionih jedinica mora biti jasno povu~ena,
kako bi se izbeglo vi{estruko obavqawe istih poslova ili mogu}nost da neke poslove ne obavqa ni jedna
jedinica (Ibid, str. 410.).

24
Ovaj princip ozna~ava povezanost rada qudi u jedinstven radni proces i podre|ivawe wihovog delovawa
jednom centru (Ibid.). Pri tome, treba imati u vidu da je ovaj princip poznatiji kao "princip jedinstva".

25
Ibid, str. 411.



Odre|ena pravila i principi u oblasti bezbednosti, utvr|uju se i normama
me|unarodnog prava: konvencijama i preporukama me|unarodnih organi-
zacija. Na drugoj strani, odre|ena pitawa iz oblasti javne bezbednosti
mogu se ure|ivati i aktima organa jedinica teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave. Me|utim, detaqnije bavqewe takvim oblicima i
nivoima regulative bilo bi preop{irno, zbog ~ega pa‘wu treba usredsre-
diti na akte koje donosi dr‘ava.

Akti, posredstvom kojih se ostvaruje normativna delatnost dr‘ave u sferi
javne bezbednosti su:

1) Ustav,26

2) Zakon,27  

3) Podzakonski akti.28 

Dr‘avnim pravom treba obezbediti dovoqno prostora za afirmaciju
autonomnog prava,29 jer interes dr‘ave nije i ne treba da bude u {irewu
normativnih ingerencija na {tetu autonomne regulative, nego u negovawu,
razvoju i punoj afirmaciji te regulative. Drugim re~ima, dr‘ava u oblasti
javne bezbednosti treba da utvr|uje minimalna pravila i principe, kojima
se ne su‘avaju normativne kompetencije drugih subjekata. 

Nosioci organizacije javne bezbednosti moraju da se staraju za striktno
po{tovawe zakonskih i drugih propisa kojima se utvr|uju: minimalni radni
standardi, minimalne zarade, minimalna du‘ina godi{weg odmora, op{ti
uslovi za zasnivawe radnog odnosa, uslovi za odlazak u penziju, posebne
mere za{tite ‘ena i omladine, pravila kori{}ewa porodiqskog odsustva,
minimalna pravila za{tite na radu i sli~no. Re~ je o pravilima i prin-
cipima koji se na najneposredniji na~in odra‘avaju na sistem organizacije
i upravqawa. Kako dolaze spoqa, ne mogu se mewati, niti izbegavati.

Uticaji na organizaciju i sistem javne bezbednosti mogu se ostvarivati i
putem dr‘avne regulative u oblasti ekonomske, razvojne i socijalne poli-
tike, politike cena, carinske i poreske politike, kreditne i bankarske
politike itd. Zakonski i drugi propisi, doneti u tim oblastima mogu imati
veliki uticaj na rad javne bezbednosti, ostvarivawe organizacionih
ciqeva, organizacionu strukturu i sli~no. Za upravqawe i organizaciju
javne bezbednosti poseban zna~aj imaju propisi koji se donose u oblasti
ekonomske politike i preduzetni{tva, jer se u wima ~esto nalaze odredbe
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26 Ustavom se, izme|u ostalog, utvr|uju osnovna na~ela ekonomskog i politi~kog ustrojstva dr‘ave, osnovni
principi organizovawa dru{tvenog rada i osnovna pravila i principi za{tite ‘ivota, li~ne i imovinske
sigurnosti gra|ana.

27 Jednim zakonom se ne mogu urediti sva relevantna pitawa bezbednosti dr‘ave i gra|ana, zbog wihove
raznolikosti i obimnosti, naj~e{}e se pribegava dono{ewu ve}eg broja zakona, kao {to su, na primer: Zakonik
o krivi~nom postupku, Zakon o javnom redu i miru, Zakon o prekr{ajima, Zakon o policiji, Krivi~ni zakonik.

28 Pojedina pitawa iz oblasti javne bezbednosti mogu se regulisati uredbama, pravilnicima, odlukama i drugim
podzakonskim aktima, koji su po pravnoj snazi ni‘i od zakona, a koje donosi vlada, a re|e i drugi dr‘avni organi
ili pojedini dr‘avni funkcioneri - ministarstva, ministri, inspektorati, zavodi i sli~no. Iako je re~ o
aktima koji za javnu bezbednost, u principu, nemaju ve}i zna~aj, wihov uticaj na organizaciju, wenu strukturu i
weno poslovawe nije uvek zanemarqiv.

29 Autonomno pravo ~ine norme sadr‘ane u kolektivnom ugovoru, statutu, pravilnicima i drugim op{tim aktima
organa uprave i preduze}a.



koje se na direktan na~in odra‘avaju na pojedine parametre organizacione
strukture (podela posla i podela na sektore, grupisawe organizacionih
jedinica i koordinacija aktivnosti).

ZAKQU^AK

Javna bezbednost predstavqa sistem formiran radi ostvarivawa bezbed-
nosti gra|ana (lica uop{te), pri ~emu se uva‘ava ~iwenica da se naporima
za ostvarewe bezbednosti gra|ana (lica) doprinosi bezbednosti dr‘ave i
obrnuto. Pri tome, pod javnom bezbedno{}u podrazumeva se sistem
me|usobno solidarnih pojava (elemenata), u koje spadaju: 1) ciqevi, 2)
kadrovi, 3) materijalno-tehni~ka sredstva, 4) unutra{wa struktura i od-
nosi, kao i 5) pravni status, koje sopstvenim osnovnim obele‘jima i me|usob-
nom interakcijom stvaraju pretpostavke za ostvarivawe {to vi{eg nivoa
bezbednosti lica. Ovde treba imati u vidu, da javnu bezbednost kao sistem,
~ine elementi koji su weni podsistemi, a i sami predstavqaju sisteme
(kao relativno samostalne celine).

Kao osnovni ciq javne bezbednosti, radom je identifikovan (pod)sistem
vrednosti u koje spadaju: za{tita bezbednosti Republike, za{tita bezbed-
nosti lica i obezbe|ewe ostvarivawa Ustavom i zakonima utvr|enih drugih
prava i sloboda gra|ana. S druge strane, kao najva‘niji strukturni element
javne bezbednosti identifikovani su weni pripadnici (qudi), ali i qudi
uop{te, koji razmatrani sistem stvaraju, razvijaju, omogu}uju uslove wegovog
zakonitog i uspe{nog rada itd. Tre}e, kao najdinami~niji element razvoja
sistema javne bezbednosti identifikovana su materijalna sredstva, koja
su klasifikovana na finansijska i tehni~ka. 

Veze izme|u elemenata sistema javne bezbednosti predstavqaju izraz struk-
tuirawa odnosa na relaciji "qudi - sredstva", {to se sintetizuje radnim
mestima. Time se veze izme|u elemenata sistema javne bezbednosti ne
iscrpquju, ve} samo predstavqaju osnovu wihovog povezivawa. Ve} na nared-
nom nivou op{tosti, tome sledi me|usobno povezivawe radnih mesta, or-
ganizacionih jednica i organa javne bezbednosti. Navedeno povezivawe
ostvaruje se na relacijama internog - eksternog. S druge strane, dimenziono
povezivawe sistema javne bezbednosti obuhvata uspostavu i odr‘avawe
horizontalnih, vertikalnih i dijagonalnih relacija. Pri tome, posebno je
nagla{ena potreba da se prilikom struktuirawa sistema javne bezbednosti
obezbedi {to intenzivnije ostvarivawe principa wenog organizovawa i
organizacionog povezivawa.

Najzad, dr‘ava pravno ure|uje oblast javne bezbednosti ve}im brojem zakona
i podzakonskih akata. Time se utvr|uju propisi, posredstvom kojih se
obezbe|uje ostvarivawe i za{tita sloboda i prava ~oveka i gra|ana (lica
uop{te). Ovde treba zapaziti da za normirawe oblasti javne bezbednosti
nisu dovoqni samo zakoni, jer veoma osetqiva pitawa (npr. upotreba sred-
stava prinude i zadirawe u prava qudi uop{te) mogu i moraju da se ure|uju
i podzakonskim aktima. Navedena ~iwenica predstavqa jedno od osnovnih
obele‘ja pravnog regulisawa sistema javne bezbednosti, s obzirom da se
veliki broj tzv. "policijskih zakona" ne primewuje direktno, ve} posred-
stvom podzakonskih akata. 
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ELEMENTS OF PUBLIC SECURITY

Abstract: Public Security regarded as a system comprises its surroundings (cause and effect
relations with other systems, etc), function (aims, jobs, tasks, etc.) and structures (people,
means, their interconnectedness, etc.). This means that public security can be understood
as a state (from the aspect of surroundings), a set of very different jobs performed to the
same effect (from the point of view of function), or as an organization in its narrow meaning
(from the structural point of view). On an even lower level of the general aspect, among
the elements of public security that are mutually conditioning and dependable we can include
the following: aims, personnel, material and technical means, internal structure, and legal
status. This paper is dedicated to identifying main distinguishing features (immanent qualities)
of each of the mentioned public security elements and their interconnectedness, to a certain
degree.

Key Words: public security, aims, personnel, material and technical means, internal structure,
legal status.
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PROCES INTEGRALNOG
UPRAVQAWA RIZICIMA U
ORGANIZACIJAMA

                                   

Rezime: Rad opisuje proces integralnog upravqawa rizicima, proceduru i korake u
postupawima, sa primerima relevantnih metodologija koje parcijalno pokrivaju ovu
oblast. Zagovara se inkrementalno-iterativni na~in upravqawa ovakvim projektima,
isti~e nu‘nost kreirawa odgovora organizacije na rizike kojima je izlo‘ena, i
ukazuje na nedostatak potpune standardizacije, kako bi proces menaxmenta rizika
bio integrisan.

Kqu~ne re~i: bezbednosni menaxment, upravqawe rizicima, menaxment rizika, mapi-
rawe rizika, matrica rizika, analiza rizika, odgovor na rizik.

                                   

UVOD

Menaxment rizika obuhvata upravqawe nesigurnostima i rizicima u ciqu
postizawa najboqih mogu}ih ishoda za neku organizaciju. Va‘nost ovog
procesa proizilazi iz same konstatacije da organizacija koja analizira
rizike i kreira odgovor na wih, {titi sama sebe od lo{ih konsekvenci
rizika i pozicionira se, sti~e diferencirane prednosti na tr‘i{tu
uop{te i me|u konkurentskim organizacijama. Jasno je dakle da se rizici
u organizaciji ne smeju ignorisati, te da se proces upravqawe rizicima
mora odvijati u svakoj organizaciji. 

Rizik nije ni ne{to dobro, ni ne{to lo{e, ve} je jednostavno mera devijacije
od o~ekivanog ishoda. Konsekvence rizika mogu biti dobre ili lo{e. Posle-
dice lo{e po organizaciju crpe joj resurse, ometaju funkcije i procese,
uti~u na finansijsku stabilnost i na sposobnost ispuwavawa misije or-
ganizacije. Dobre posledice produkuju boqe od o~ekivanih rezultata i/ili
neo~ekivane mogu}nosti i {anse za organizaciju. Radi {to boqeg razu-
mevawa paradigme menaxmenta rizika treba definisati glavne kategorije
ove oblasti: 
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– prednosti ({ti}ene vrednosti) su stvari koje su izlo‘ene rizicima, a
to mo‘e biti sam sistem, stvari kontrolisane/upravqane sistemom ili
stvari iz okru‘ewa sistema. 

– hazardi ili slabosti jesu fundamentalne pretwe {ti}enim vrednostima.
Hazard je stawe sistema koje je proizvedeno negativnim uslovima
okru‘ewa, a koje dovodi do akcidenta ili incidenta.

– filtrirawe - determinisawe na globalnom nivou rizika koji su niski
(slabe ja~ine, frekvencije), pa se nadaqe ne}e analizirati

– najzna~ajniji faktor - scenario ili inicijalni doga|aj (uzrok), koji ako
nije spre~en (preventivnom merom) ili redukovan, mo‘e rezultovati ak-
cidentom

– bezbednosne mere - sistem ili kontrola za redukovawe frekvencije po-
jave (naj)zna~ajnih faktora ili verovatno}e i/ili ja~ine akcidenata

– frekvencija - skor koji indicira o~ekivani broj pojavqivawa u toku jedne
godine relevantnih kategorija akcidenata

– indeks rizika RIN (risk index number) - relativna mera op{tih rizika
povezanih sa akcidentima

– matrica rizika - matrica koja opisuje profil rizika u ciqu analize.
Svaka }elija predstavqa broj akcidenata koji imaju odre|enu frekvenciju
i konsekvence.

– opseg frekvencije - gorwa i dowa granica koja reprezentuje procewenu
frekvenciju pojavqivawa kategorije akcidenata.

MENAXMENT RIZIKA KAO DINAMI^KI PROCES

Za upravqawe rizicima nije dovoqan menaxer rizika, ve} je potrebno i
sna‘no anga‘ovawe top menaxmenta organizacije, organizovanost procesa
analize i odgovora na rizike, kao i dodela odre|ene odgovornosti vezane
za rizike i izvo|ewe operativnih mera. ^esto zaboravqana bezbednosna
kultura zaposlenih mora biti na adekvatnom nivou, tako da svaki zaposleni
razume rizik i svoju ulogu u menaxmentu rizika.

Tim za upravqawe rizicima formira se i oja~ava da bi pristupio
upravqawu rizicima, koji se mogu pojaviti iz/ili tokom aktivnosti u kojima
u~estvuje organizacija, ili aktivnosti koje imaju posledica za okru‘ewe.
Tim potom kreira preporuke upravqa~kom telu organizacije u vezi sa ri-
zicima. Od svih zaposlenih se zahteva da u~estvuju u ovim naporima zajedno
sa timom. 

Menaxment rizika kao dinami~ki, ‘ivi proces, odnosno projekat koji se
kontinuirano odvija u organizaciji, podrazumeva slede}e procedure:

– postavqawe konteksta problema u bezbednosnom okru‘ewu

– identifikovawe potencijalnih rizika

– analizu i ocenu rizika
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– dizajnirawe strategije upravqawa rizicima

– implementaciju i integrisawe proseca upravqawa rizicima

– merewe i monitoring efikasnosti, profitabilnosti i slabosti usposta-
vqenog sistema za upravqawe rizicima.

Upravqawe rizicima u savremenim metodologijama tretira se kao inkre-
mentalno-iterativni proces, sa obaveznom povratnom spregom u sistemu,
koji se razmatra kibernetskim pristupom (feed-back, "crna kutija"). Peri-
odi~no ponavqawe merewa u svim zna~ajnijim delovima, pre i posle im-
plementacije mera za upravqawe rizicima, predstavqa kqu~nu povratnu
informaciju koja smawuje rizik samog procesa/projekta upravqawa rizi-
cima i donosi prednost ovakvog na~ina vo|ewa projekata u odnosu na
klasi~no projektovawe gde se gre{ka sa po~etka prenosi, uve}ava kasnije
i te{ko elimini{e (slika br.1).

Slika 1 Upravqawe rizicima - kibernetski pristup projektu menaxmenta rizika

Zahtevi bezbednosti sistema sa~iwavaju se na osnovu analize zasnovane
na rizicima. Bezbednosno kriti~ni sistemi imaju nezavisno razvijene
tehnike za generisawe zahteva zavisnosti (analiza hazarda i slabosti).
Posledica analize je fokusirawe na problem koji se mo‘e pojaviti i
izbegavawe, tolerisawe i redukcija uticaja na te probleme. Tehnike anal-
ize zasnovane na rizicima tretiraju hazarde/slabosti i rizike po uticajima
na dostupnost, performanse i stabilnost sistema.

Strategije upravqawa rizicima generalno kategori{emo na slede}e
tipove:

– {irewe granica - lokalni autoriteti/zainteresovane strane uzimaju
u~e{}e u planirawu 

– transfer - tre}e strane izvode bezbednosne mere, sprovode hitne odgo-
vore

– prihvatawe - bez izvo|ewa akcija
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– izbegavawe - uop{te ne dozvoliti arbitrirawe u datoj situaciji

– redukcija - konkretne mere koje se sprovode u sistemu radi smawewa
konsekvenci frekvencije rizika.

Faktori koji uti~u na proces odlu~ivawa o prihvatqivosti rizika su
svakako familijarnost sa materijom, frekventnost rizika, kontrola i
nadzor rizika, medijska pa‘wa usmerena na organizaciju/problem, kon-
sekvence rizika, faktor iznena|ewa od konsekvenci, li~no nasuprot so-
cijetalnom posmatrawu problema, dobit i sveprisutna strepwa pojedinca,
zajednice i organizacije.

Elementi u razvoju strategije upravqawa rizicima su:

– Eliminisawe hazarda, odnosno izbegavawe stawa koje dovodi do pretwi
bezbednosti sistema

– Prevencija inicijalnih doga|aja (incidenata) kao spre~avawe negativnih
doga|aja u sistemu odgovaraju}im bezbednosnim merama i akcijama

– Oja~avawe bezbednosnih mera tj. kontinuirane operacije na poboq{awu
za{tite sistema

– Oja~avawe pouzdanosti bezbednosnih mera u vidu operacija nadzora i
provera koje }e u~initi postoje}e mere {to pouzdanijim

– Redukovawe konsekvenci, u obliku realizovanih strategija koje }e do-
vesti do smawewa {tetnih dejstava na sistem 

– Redukovawe efekata, kao strategija koje }e u~initi da izazvana {teta
na sistem ima {to slabije dejstvo.

GENERALNI MODEL ZA UPRAVQAWE RIZICIMA U ORGANIZACIJAMA
I BEZBEDNOST U GLOBALNOM OKRU@EWU

Op{te usvojena metodologija za upravqawe rizicima ne mo‘e se pre-
poru~iti, ve} se mora birati ili ~ak kreirati potpuno nova metodologija,
u zavisnosti od okru‘ewa sistema, specifi~nosti sistema i projektovanih
ciqeva tj. vrednosti koje se {tite i rizika kojima se upravqa. U kreirawu
sveobuhavtnog programa uobi~ajeno se izdvajaju segmenti procesa nazvani
ocena i kontrola rizika.

Ocena rizika obuhvata identifikaciju (lista rizika, dekompozicija,
analiza vo|ena odlukama, analiza pretpostaki), analizu (modeli perfor-
mansi, modeli tro{kova, analiza mre‘a, analiza odluka, analiza faktora
kvaliteta) i prioritetizaciju rizika (izlo‘enost rizicima, prenos rizika,
integrisana redukcija rizika). Kontrola rizika obuhvata planirawe
upravqawa (sakupqawe informacija, izbegavawe rizika, transfer rizika,
redukcija rizika, planirawe elemenata rizika, integracija plana rizika),
odlu~ivawe o predlogu upravqawa(prototipovi, simulacije, referentne
ta~ke, qudski resursi, analiza) i monitoring rizika (pronala‘ewe
kqu~nih ta~aka, tragawe za "top 10", ponovna ocena rizika, korektivne
akcije).
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U upravqawu rizicima danas se u mnogome koriste mogu}nosti specijali-
zovanih informacionih sistema za upravqawe rizicima i podr{ku
odlu~ivawu, kao {to su COBRA security risk assessment and security risk analysis
product, INFOGuard risk management tools, CRAMM - UK Government’s risk analy-
sis and management method, SysTrust information databases and systems assur-
ance programm, WebTrust - web commerce assusrance and privacy documents
i dr.

Uputstva za analizu rizika mogu se grubo podeliti na neformalna, bazirana
na strukturnoj analizi i znawu pojedinaca i na detaqna uputstva koja
ukqu~uju identifikaciju i vrednosti ocene, ocewuju nivoe pretwi povezane
sa slabostima, tako da projektovani nivo bezbednosti mo‘e biti identi-
fikovan. Standardi za op{tu analizu/ocenu rizika nisu regulisani na svet-
skom nivou, ve} su uglavnom separatno usvajani, preporu~ivani po oblastima
koje pokrivaju, kao npr. finansijsko poslovawe, informacioni sistemi,
transport, vojna industrija, hemijska industrija, nuklearna postrojewa i
dr. Neka od tih uputstava su ISO17799: 2000 Code of Practice for Information
Security Management, ISO13335 Guidelines for Management of IT Security (GMITS),
National Institute for Standards and Technology 800-12: An Introduction to Computer
Security-Handbook, Managing Business Risks: An Integrated Approach, AICPA (In-
stitute of Certified Public Accountants), RAM-W metodologija za ocenu slabosti
u kori{}ewu vode - Sandia National Laboratories u saradwi sa federalnim
agencijama SAD u kontekstu unutra{we bezbednosti, RAMPART software za
ocenu rizika u federalnim zgradama u SAD, VAM metodologija bezbednosti
u hemijskoj industriji u SAD- Odeqewe za Vojsku Pamphlet 190-51 (US military
assets), Oak Ridge National Laboratory VISAC Code, pregled ishoda incidenata
u nuklearnoj i industrijskoj oblasti SAD, The Department of Transportation
RMSEF framework - rizici transporta u SAD itd.

KORACI U PROCESU UPRAVQAWA RIZICIMA

Korak 1: Izgradwa rizika kao prioriteta

Podr{ka top menaxmenta je odlu~uju}a u ovom segmentu. Svaki zaposleni
boqe reaguje i sprovodi akcije ukoliko zna da je i rukovodstvu ovaj proces
va‘an, a rezultati su najboqi ukoliko se zaposlenima korektnom komuni-
kacijom objasne ciqevi i procedure upravqawa rizicima. U tom smislu
kreira se i distribuira program misije koji defini{e upravqawe rizikom
kao prioritet, dokument potpisan od strane upravqa~kih tela organizacije.

Korak 2: Imenovawe lidera tima za rizike

Lider profili{e akcije i napore tima u ciqu preuzimawa odgovornosti
za program upravqawa rizicima, determini{e obim i ciqeve projekta,
razvija osnove koje treba slediti, koordinira i planira razvoj i imple-
mentaciju projekta i izve{tava o napredovawu top menaxement organizacije.
On regrutuje ~lanove i vodi sastanke tima. Osobine koje lider treba da
poseduje su dobre komunikacione i organizacione sposobnosti i naravno
interesovawe za oblast rizika.
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Korak 3: Definisawe obima i ciqeva aktivnosti tima za rizik

Lider defini{e ciqeve i aktivnosti u pisanom obliku i dostavqa ih top
menaxmentu i rukovodiocima odeqewa u organizaciji. Ako su ~lanovi tima
ve} odabrani i oni mogu u~estvovati u toj aktivnosti. Obim aktivnosti na
projektu zavisi od toga da li se program realizuje u ~itavoj organizaciji,
ili samo u nekoliko operativnih podru~ja sa visokom stopom rizika, pa
potom primewuje u ~itavoj organizaciji. Rezultati procesa zavisi}e od
konzistentnosti akcionog plana sa obimom aktivnosti.

Korak 4: Regrutovawe ~lanova tima

Tim za upravqawe rizicima mora biti dovoqno mali da radi efikasno,
a sa druge strane dovoqno veliki da se obave planirane aktivnosti.
Ukqu~uje ~lanove koji su pouzdani i obavezani, a koji imaju pristup resur-
sima (istra‘ivawa, publikacije, kolege iz struke, profesionalne organi-
zacije itd.). ^lanovi moraju imati znawe o organizaciji i operacijama koje
se u woj obavqaju, ali ne moraju svi biti eksperti u poqu rizika. 

Korak 5: Kreirawe matrice rizika

Kategorizacija i mapirawe rizika obuhvata opis rawivih ta~aka i "uskih
grla", u obliku identifikovawa vrste, verovatno}e i stepena ugro‘enosti
i rizika (poslovnih i bezbednosnih - po‘arna, ekolo{ka, saobra}ajna, lo-
gisti~ka, kriminalna, sabota‘na, teroristi~ka i obave{tajna ugro‘enost,
ugro‘enost na radnim mestima i pod uticajem prirodnih nesre}a...). In-
strumentarij ovog istra‘ivawa predstavqa matrica za snimawe i ocenu
ugro‘enosti i model i matrica za ocenu bezbednosnih rizika. U okviru
kategorizacije i mapirawa obavqaju se analize dobiti i tro{kova  (cost-
benefit analysis), u vidu komparacije tro{kova finansijskih programa, rizika
i dobiti, kao i studija izvodqivosti ako za tim ima potrebe.

Kartografija rizika jeste na~in utv|ivawa veze izme|u verovatno}e i kon-
sekvence doga|aja i predstavqa meru rizika. Pomo}no sredstvo karto-
grafije jesu mapa i matrica rizika. Faktor rizika koji odlu~uje u kate-
gorizaciji ra~unamo prema principijelnoj jedna~ini:

RF (risk factor) = Σ Ki*Ri = Σ Ki*Fi(xi) = K1*f1(xi) + K2*f2(xi) + ... + Kn*fn(xi),

gde je K te‘inski faktor, a R verovatno}a individualnih rizika koja zavisi
od razli~itih faktora f(x). 

Preliminarna matrica rizika tabelarno reprezentuje izlo‘enost organi-
zacije rizicima i potencijalne efekte na resurse organizacije. Svaka
}elija matrice predstavqa efekat odre|enog rizika na va‘ne resurse.
Matrica rizika obezbe|uje strukturu za sistemati~nu analizu rizika, sti-
muli{e razmi{qawe o retkim doga|ajima i poma‘e u sakupqawu i dodeli
odgovornosti ~lanovima tima za rizik

Korak 6: Analiza rizika

Analiza rizika ukqu~uje identifikaciju rizika, procenu potencijalnih
konsekvenci i postavqawe prioriteta u akcijama. Analiza se mo‘e iz-
voditi timski ili individualno, u formi analize ograni~ena na oblast
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operativne ekspertize i analize koja ukqu~uje percepciju rizika u drugim
operativnim oblastima. Ako se izvodi individualna analiza, potrebno je
sakupiti potom tim, razviti diskusiju radi uva‘avawa mi{qewa svakog
~lana, a u ciqu uspostavqawa konsenzusa. Alati analize su matrica rizika
koja stimuli{e razmi{qawe u smeru rizika i wihovih efekata, kao i
dokument o frekvenciji i ja~ini rizika koji slu‘i za snimawe potenci-
jalnih rizika.

Ocena potencijalnih posledica obuhvata estimaciju frekvencije, odnosno
koliko ~esto se gubitak pojavquje i ja~ine, odnosno koliko lo{e kumuliraju
gubici odre|enog tipa. U izradi estimacija treba koristiti postoje}e
zapise o doga|ajima iz poqa od interesa, informacije od zaposlenih,
kolega, polisa rizika i osigurawa, brainstorming i druge adekvatne metode.
Naravno ocenu treba razmatrati u kontekstu date organizacije, jer ono {to
je {teta za malu organizaciju nije i za veliku korporaciju sa sna‘nim
resursima. Procenu kada god je to mogu}e treba izraziti u novcu (gubitak
u novcu zbog prekida operacija, nedostupnosti sistema, gubitke usled
ne‘eqenih efekata na okru‘ewe itd.). Radi jednostavnosti, naj~e{}e se
dodequju termini "visoka" ili "niska" ja~ina/frekvencija za svaki tip
o~ekivanih gubitaka.

Metode karakterizacije rizika mogu se podeliti na kvantitativne i kvali-
tativne. Kvantitativne metode su procena u poenima, kategorizacija i dis-
tribucija verovatno}e. Kvalitativne metode su subjektivna prioriteti-
zacija, rangirawe osnovnih scenarija i rangirawe scenarija zasnovanih na
kriterijumima.

Prioritetizacija rizika obuhvata procedure odabira rizika koji }e prvi
biti adresirani, kao {to su: 

– rizik koji mo‘e uzrokovati visoku ja~inu {tete, ~ak iako su takvi doga|aji
retki

– visoka frekvencija doga|aja, ali niska ja~ina {tete koja mo‘e iscrpeti
finansijske resurse svojim kumulativnim tro{kovima

– rizici za koje postoje o~igledna re{ewa, povoqna po pitawu tro{kova,
koja mogu biti lako implementirana

– rizici koji prete javnom ugledu i reputaciji organizacije (primer rizika
vizuelizovanih na slici br. 2).

Sposobnost organizacije da apsorbuje gubitke procewuju ~lanovi tima i
finansijski stru~waci u vidu estimacije efekata gubitaka i sposobnosti
organizacije (elasti~nosti, odr‘ivosti) da nastavi poslovawe i operacije.
Treba uzeti u obzir i da gubici mogu biti subjektivno vi{i/ja~i nego {to
je Upravni odbor "otporan" na wih, kao i da pojedini dog|aji mogu doneti
i dobitak. 
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U odlu~ivawu je po‘eqno dosti}i konsenzus me|u ~lanovima tima, pa u
tom ciqu treba odr‘ati i vi{e sastanaka ako je potrebno, izvesti i dodatna
istra‘ivawa, a u toku ovog procesa objektivno{}u se moraju izbe}i
me|usobni sukobi ~lanova tima.

Slika 2 Primer integralne mape rizika

Korak 7: Odgovor na rizike

Kreirawe akcionog plana

Sa ustanovqenim prioritetima tim mo‘e sada da se okupi radi pregleda
rezultata i kreirawa iscrpnog akcionog plana, da bi se tretirali rizici
najvi{eg prioriteta. Pa‘wa je svakako usmerena na rizike koji prete
najve}im posledicama, ali bez ignorisawa ostalih. Izdvajaju se ~etiri
generalna tipa strategije kao odgovora na rizike:

– izbegavawe tj. potpuno eliminisawe rizika eliminisawem aktivnosti
koja je uzrok, {to mo‘e biti jako efikasno, ali ne i prakti~no za zna~ajne
funkcije organizacije 

– redukcija u vidu preventivnih akcija na smawewu frekvencije ili ja~ine
posledica 

– kontrola odnosno akcije posle doga|aja da bi se konsekvenca (naneta
{teta) svela na minimum 

– transfer u formi preme{tawe rizika na neku tre}u stranu (organizaciju).
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Razvoj akcionog plana

U razvoju akcionog plana obavezno je raditi sa operativnim odeqewima,
nadzornicima i zaposlenima, koji }e zasigurno imati dobre ideje u kojima
}e adresirati rizike. Zaposleni koji su (pro)aktivno ukqu~eni u razvoj
plana kasnije }e ga odgovorno i primewivati. Kqu~na ta~ka u procesu je
razmatrawe sposobnosti organizacije da implementira projektovanu
strategiju, kako finansijski tako i organizaciono. Kao prva linija odbrane
profili{u se akcije na spre~avawu gubitaka. Transfer gubitaka i kontrola
obima gubitaka nakon {to se pojave jeste druga linija odbrane. Identifi-
kacija rizika od gubitaka koji se pojavio nakon implementirawa akcionog
plana i kreirawe plana za transfer ili redukovawe tih rizika, reflek-
tuje tre}u liniju odbrane. Nakon zavr{etka separatnih planova potrebno
je sistematizovati izabrane strategije u akcioni plan rizika potpisa od
strane vo|e i ~lanova tima. Potom se plan prosle|uje top menaxmentu i/ili
nadle‘nim strukturama vlasti. Sa delovima plana treba upoznati ruko-
vodioce odeqewa, odseka bezbednosti odnosno rizika i druge zaposlene
na koje se aktivnosti odra‘avaju. Sa op{tim informacijama o akcionom
planu treba upoznati sve u organizaciji.

Implementacija, monitoring, evaluacija i modifikacija akcionog plana

Lider tima nadzire implementaciju plana i evaluaciju wegove efek-
tivnosti. Tim za rizike kontinuirano se sastaje, polugodi{we ili ~e{}e,
da bi izvr{io reviziju primene i/ili samog akcionog plana. Akcioni plan
rizika je stoga "‘iv" dokument i teku}i proces. Kqu~ za uspeh je monitoring,
evaluacija i a‘urirawe, nakon {to su jednom osnove implementirane. Ako
je plan bio pilot program, primewen na nekoliko operativnih oblasti, a
daje rezultate, treba ga primeniti na celokupnu organizaciju. Tim treba
da vr{i monitoring promena u operacijama (identifikuje nove aktivnosti
i operativna podru~ja, primene u smeru u kom se vode operacije) i modi-
fikuje akcioni plan da bi adresirao nove oblasti izlo‘ene rizicima.

Opse‘na strategija prevencije/akcije treba da obuhvati vi{e segmenata, a
to su :

• anga‘ovawe lokalne zajednice

U ciqu informisawa stanovni{tva potrebno je izraditi obave{tewa koja
na jednostavan, prilago|en na~in prezentuju zajednici podatke o pro-
blemima u sferi bezbednosti. U ovom delu treba potencirati povratne
informacije, u smislu prikupqawa obave{tewa od gra|ana, od kojih se
kasnije izra|uju analize za zainteresovane faktore. Osobito je va‘na dos-
tupnost informacija u oba pravca, {to da sada u praksi kod nas nije bio
slu~aj. 

• anga‘ovawe kqu~nih faktora
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Jo{ u fazi planirawa potrebna je koordinirana, strate{ka saradwa
kqu~nih faktora iz oblasti bezbednosti - policije, privatnog sektora,
vojske, agencija, sudstva i drugih relevantnih podru~ja - privrede, medija,
lokalne zajednice. Servisi analitike svoje ekspertize treba da promovi{u,
kako bi saradwa kqu~nih faktora bila {to efikasnija i sveobuhvatnija,
kako bi ukazali svojim modelima na pravac u aktivnostima. Radi uspe{-
nosti saradwe kqu~nih partnera potrebno je sa~initi {to kompletniju
sliku o bezbednosti na nekom podru~ju, po~ev{i od povezivawa mesta i
doga|aja koji proizvode rizik, preko sakupqawa informacija od organa
unutra{wih poslova i lokalnog stanovni{tva, prou~avawa demografije i
geografije podru~ja, do upitnika i anketa me|u gra|anima, saradwe sa
medija i istra‘ivawa obrazovnih i istra‘iva~kih ustanova. 

• izrada predloga za prevenciju kriminala i podizawa nivoa bezbednosti
sistema

Statisti~ke analize povezuju teoriju i praksu, daju}i liste aktivnosti
koje treba preduzeti, predla‘u}i modele i metode za primenu, na~ine za
evaluaciju, a poma‘u i u segmentu upravqawa buxetom projekata iz oblasti
bezbednosti sistema. 

ZAKQU^AK

Kada god je mogu}e zahteve o bezbednosti sistema treba generisati tako
da osiguravaju, da su osnovni uzroci ugro‘avawa sigurnosti izbegnuti, ili
detektovani i korigovani. U identifikaciji, oceni i kontroli korenih
uzroka naru{avawa bezbednosti, kao i wihovog kombinovanog dejstva,
zna~ajno poma‘e integralni pristup upravqawu rizicima. Ovakav pristup
bezbednosti zagovara integrisawe rezultata analize i ocene, kori{}ewe
inkrementalno-iterativnog upravqawa projektom ove vrste u organizaciji,
kao i uva‘avawe me|usobne veze organizacije i lokalnog i globalnog
bezbednosnog okru‘ewa. Operacije detekcije i korekcije stawa sistema po
pitawu izlo‘enosti hazardima i rizicima, pretwama, slabostima, pred-
nostima i mogu}nostima organizacije, specificiraju kako }e se konsta-
tovati gre{ke i upravqati gre{kama u sistemu, kakva }e biti ograni~ewa
dizajna koji podr‘ava toleranciju na gre{ke i oporavak sistema i kakva
}e biti dijagnostika (poruke o gre{kama, razmena informacija...).

Svaka organizacija treba da jasno defini{e svoju politiku, odnosno
smernice u menaxmentu rizika, da prepozna svoju obavezu za upravqawe
fondom u odgovornom maniru, koji ukqu~uje identifikovawe, adresirawe
i adekvatno upravqawe bilo kojim rizikom koji mo‘e uticati na bezbednost
i dobro stawe zaposlenih i gra|ana, finansijsku stabilnost, sposobnost
za ispuwavawe misije, ili sposobnosti razvoja i integracije u zajednicu.
Bezbednosna politika organizacije jasno }e pokazati da se rizici svakako
ne mogu izbe}i, ali da se wima mora i mo‘e upravqati.
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PROCESS OF INTEGRATED RISK MANAGEMENT IN ORGANIZATIONS

Abstract: The paper describes the process of integral risk managing, procedure and steps
in proceeding, with examples of relevant methodologies that partially cover this field.   We
advocate an incremental-iterative way of managing such projects, emphasize the necessity
for creating response of an organization to risks it is exposed to, and we also point out to
the lack of complete standardization that would integrate the risk management process.

Key Words: security management, risk handling, risk management, risk mapping, risk matrix,
risk analysis, risk response.
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Mr Qiqana DAP^EVI]-MARKOVI],
Vi{a {kola unutra{wih poslova

ELEMENTI HARMONIZACIJE
PRAVA U ZAKONU O POLICIJI

                                   

Rezime: Proces pridru‘ivawa, odnosno integracije, podrazumeva prihvatawe
posebnog pravnog sistema nadnacionalne organizacije. Pridru‘ivawem se dr‘ava
priprema za budu}e ~lanstvo, a {to je posebno karakteristi~no kod pridru‘ivawa
Evropskoj uniji, gde dr‘ave kandidati prihvataju set pravila koja treba da ih
pripreme da postanu deo Unije. Sporazumom o pridru‘ivawu utvr|uju se prava i
obaveze, posebno kreirane za svaku od pridru‘enih dr‘ava, a odnose se na prihva-
tawe politi~kih, ekonomskih i pravnih standarda. U radu je dat pojam standarda i
pojam pravnih standarda, kao i wihova zastupqenost u Zakonu o policiji. Posebno
je analizirana zastupqenost tzv. "na~ela kvalitetne uprave" definisanih u Ugovoru
iz Nice i Poveqi o fundamentalnim pravima, u najnovijem Zakonu o policiji. Tako|e
je ukazano na odre|ena o~ekivawa u harmonizaciji prava unutra{wih poslova. U
procesu reforme koji je u toku potrebno je doneti propise uskla|ene sa odgovaraju}im
evropskim standardima u toj oblasti, kako bi se proces pridru‘ivawa nastavio u
‘eqenom pravcu.

Kqu~ne re~i: harmonizacija, pridru‘ivawe, evropske integracije, standardi, Zakon
o policiji, na~ela policijskog postupawa.

                                   

HARMONIZACIJA PRAVA I PROCES PRIDRU@IVAWA

Regionalno organizovawe dr‘ava stvorilo je novi tip organizacija koje u
svom delovawu imaju zna~ajne elemente naddr‘avnosti. Otuda i osnovno
zna~ewe nadnacionalno, naddr‘avno ili supranacionalno ukazuje da se
radi o nadnacionalnim organizacijama koje "mogu donositi odluke koje su
direktno obavezuju}e za pravna i fizi~ka lica individualnih dr‘ava
~lanica, bez intervencije vlada tih dr‘ava".1 Kori{}ewe termina suprana-
cionalno ukazuje da je re~ o organizaciji koja ima vi{e federalnih
obele‘ja nego tipi~na me|unarodna organizacija, te svojim karakteristi-
kama vi{e podse}a na dr‘avu. Za sada, jedini primer supranacionalnosti
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jeste Evropska unija, a proces izme|u suverenih dr‘ava koje joj pristupaju
ozna~ava se kao proces evropskih integracija.

Ono {to procesu evropskih integracija daje ‘ivotnost i koherentnost jesu
stalni izazovi i ambiciozni ciqevi. Ovakav razvoj nadnacionalnih
obele‘ja EU poznat je i kao biciklisti~ka teorija integracije, ~ija su{tina
se obja{wava time da se pad spre~ava konstantnim kretawem napred (otuda
asocijacija na vo‘wu bicikla), a {to se sagledavawem istorijskog razvoja
Unije i potvr|uje.2

Ovakav tip organizacija koje su klasifikovane u grupu integracija, odnosno
organizacija sa nadnacionalnim obele‘jima, donose odluke koje imaju ne-
posrednu primenu na teritoriji dr‘ava ~lanica i direktan uticaj na
dr‘avqane tih dr‘ava. Sam termin integracija se koristi da bi "ozna~io
sporazum i administrativnu ma{ineriju, koji stvara organizaciju sa
sposobno{}u dono{ewa odluka u zna~ajnim pitawima, ulaze}i u direktan
kontakt s pojedincima i slobodnu od kontrole nacionalnih vlada".3 

Za uspeh ovakvih organizacija vrlo je bitan "jedan elemenat kulturne "kon-
verzije" na nivou zajedni~kih vrednosti i normi novoprimqenih dr‘ava
~lanica".4

Norma mo‘e biti definisana kao standard pona{awa ~inilaca datog iden-
titeta.5 Difuzija me|unarodnih normi u doma}u praksu zami{qena je kao
proces socijalizacije koji je definisan kao "privo|ewe novih ~la-
nova...na~inima pona{awa favorizovanim u dru{tvu."6 Ova socijalizacija
podrazumeva postojawe specifi~nog kolektivnog shvatawa pona{awa
~lanova tog "internacionalnog dru{tva", i pored razlika u politi~kom,
ekonomskom i pravnom sistemu. Prihvatawe tog kolektivnog shvatawa vr{i
kroz proces koji ozna~avamo kao transfer normi, koji se odvija kroz tri
faze: uo~avawe postojawa normi, wihovo postepeno prihvatawe i, kona~no,
wihovo potpuno usvajawe.

Analizom jezika normi nau~nici mogu da sagledaju unutra{wu strukturu
institucija, da prou~e wihove sastavne delove i na~in na koji se ti ele-
menti vremenom prekomponuju u nove aran‘mane, te se, na osnovu toga,
stvaraju novi politi~ki obrasci.7 Me|unarodne norme slu‘e kao sredstvo
za razumevawe slo‘enih me|usobnih odnosa i delovawa razli~itih savre-
menih politika na svim nivoima. Smatra se da su norme izvori akcije na
tri na~ina: konstitutivan - definisawem {ta je to {to se smatra odre|enom
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5 Finnemore, Martha i Sikkink, Kathryn, Dinamika me|unarodnih normi i politi~ka promena, Me|unarodna organi-
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6 Fluri,H,P, op. cit, str 5 i daqe.
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aktivno{}u, restriktivan - zahtevawem od ~inilaca da se pona{aju na
odre|en na~in i afirmativan-tako {to dozvoqavaju odre|ene akcije.8 "Glo-
balizacija" je naglasila zna~aj normi u stvarawu me|unarodnog dru{tva.
To kako dr‘ave prepoznaju svoje interese i odre|uju {irinu akcije koju
smatraju primerenom u pojedinoj oblasti vo|ewa politike, zavisi od toga
kako kreatori politike shvataju probleme.

Evropska unija, kao sistem koji je pedesetih godina pro{log veka stvoren
za {est dr‘ava, a kasnije dogra|ivan da mo‘e da prihvati dvadeset i pet
dr‘ava, posebno je interesantan za tre}e zemqe koje te‘e da postanu weni
~lanovi. Ti odnosi Unije sa tre}im zemqama uspostavqaju se na osnovu
"forme pravnih odnosa sa odgovaraju}im pravima i obavezama koja se naziva
pridru‘ivawe, i koja podrazumeva takav odnos kakav ne postoji niti kod
jedne druge me|unarodne organizacije koja prihvata ovu formu odnosa sa
dr‘avama koje ne ispuwavaju uslove da postanu wena ~lanica".9 Pitawe
pridru‘ivawa je utoliko interesantnije, jer se radi o pridru‘ivawu jedinoj
nadnacionalnoj organizaciji, gde je veza izme|u dr‘ava ~lanica ~vr{}a i
gde se formira poseban pravni sistem nadnacionalne organizacije.

Pridru‘ivawe predstavqa pripremu dr‘ave za budu}e ~lanstvo. To je pose-
bno prisutno kod pridru‘ivawa Evropskoj uniji, jer dr‘ava po~iwe da
preuzima set pravila - standarda koji treba da je pripreme da postane deo
Unije. Sporazumom o pridru‘ivawu utvr|uju se prava i obaveze, koje dr‘ava
treba da ostvari kako bi se pribli‘ila "klubu uspe{nih". Te obaveze su
posebno kreirane za svaku od pridru‘enih dr‘ava, a odnose se na pri-
hvatawe politi~kih, ekonomskih i pravnih standarda. Ove obaveze i wihovo
ispuwewe deo su reformskih procesa u pridru‘ivawu. Postizawe stan-
darda Unije zapravo zna~i dostizawe onog nivoa ekonomskog i politi~kog
razvoja koji se o~ekuje od moderne, ekonomski razvijene, demokratski sta-
bilne dr‘ave Evrope XXI veka. "Zbog toga izme|u procesa tranzicije i
procesa evropske inegracije postoji znak jednakosti: oba su dobrovoqno
izabrana i predstavqaju jedini odgovor koji evropska dr‘ava mo‘e imati
u doba globalizacije".10

Proces harmonizacije pred kojim se na|u isto~no evropske zemqe ~esto
nailazi na otpor. Razloge tome nalazimo u stavu da je o~uvawe pravnog
nasle|a zna~ajno za o~uvawe nacionalnog suvereniteta i kulturnog iden-
titeta. Tada se, obi~no, tra‘i kompromisno re{ewe kako se ni jedno na-
cionalno zakonodavstvo ne bi promovisalo kao evropsko, a time povredio
princip ravnopravnosti dr‘ava ~lanica. Stoga se insistira na defini-
sawu principa i pravnih standarda koji }e biti obavezuju}i za dr‘ave
~lanice, ~iji krajwi ciq jeste daqi razvoj nacionalnog zakonodavstva na
evropskim standardima, te formirawe jednoobraznih nadnacionalnih pra-
vila na nivou EU.11
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Imaju}i u vidu princip point of no return za zemqe koje su krenule ka EU,
me|u kojima smo i mi, name}e se pitawe standarda koji se odnose na sve
oblasti uprave, kao i onih specifi~nih za policiju, a koje treba da usvojimo.

Preporuke kojima se utvr|uju problemi u procesu tranzicije i defini{u
daqe aktivnosti, a koje je usvojila Konsultativna radna grupa (Joint Con-
sultative Task Forse - CFT) decembra 2000. godine, kada je i doneta formalna
odluka o ukqu~ivawu na{e zemqe u Proces stabilizacije i ukqu~ivawa,
podeqene su u op{te i sektorske. Obe grupe preporuka odnose se na rad
uprave, a samim tim i na rad policije: op{te, u delu koji se odnosi na
demokratizaciju na{eg dru{tva i uspostavqawe stabilnih demokratskih
institucija, vladavinu prava i po{tovawe qudskih prava; sektorske putem
konstatovawa stawa u pravnoj regulativi pojedina~nih oblasti i potrebom
tzv. rane harmonizacije sa standardima EU, pa izme|u ostalih, i u oblasti
unutra{wih poslova.

Kasniji razvoj i pra}ewe na{e uspe{nosti u ispuwavawu preporuka i{ao
je kroz ustanovqavawe Unapre|enog stalnog dijaloga (Enhanced Permanent
Dialogue - EPD), kao direktnog dijaloga zvani~nika Srbije i Crne Gore i
predstavnika Evropske komisije. Sastanak odr‘an jula 2003. godine u pot-
punosti je bio posve}en reformama pravosu|a i unutra{wih poslova.12

Dva su osnovna pravca preporuka:

– usvajawe uskla|enih zakona koji bi pratili evropske standarde u datoj
oblasti;

– definisawe instrumenata implementacije kako bi se postavili odgo-
varaju}i administrativni kapaciteti i mehanizmi realizacije harmoni-
zovanih zakona.

DEFINISAWE STANDARDA U RADU UPRAVE I 
WIHOV UTICAJ NA RAD POLICIJE

Definisawe evropskog upravnog prostora (pa i evropskog upravnog prava),
nailazi na pote{ko}e koje proisti~u iz toga {to se upravno pravo, kao
deo javnog prava zemaqa ~lanica EU, kao i onih koje to ‘ele da postanu,
zasniva na na~elima koji proisti~u iz tradicije, nacionalnih osobenosti,
specifi~ne organizacije dr‘ave i, samim tim, osobenim delatnostima koje
obavqa. Stoga je javno pravo, a u okviru wega i upravno pravo, mawe
podlo‘no promenama usled spoqnih uticaja, pa je upravna doktrina "dugo
zauzimala stanovi{te da su osobenosti nacionalnih upravnih sistema
toliko zna~ajne da i samo wihovo pore|ewe priozvodi te{ko}e, dok se o
wihovoj harmonizaciji uop{te ne mo‘e govoriti".13

Me|utim, posledwih godina ovakva tvrdwa dovedena je u pitawe interak-
cijom izme|u upravnog prava EU i nacionalnih upravnih prava zemaqa
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~lanica, te je proces "integracije putem prava" (integration through law)
obuhvatio i oblast uprave.14 Razvija se i postepeno usvaja zajedni~ki sistem
vrednosti i principa u upravnom postupawu, ujedna~ava se upravno pravo
zemaqa ~lanica,15 a istovremeno sa tim, pred zemqe sa kojima je zapo~et
proces pregovarawa za ulazak u EU, se postavqa uslov usvajawa, prihvatawa
i efikasne primene acquis communautairre, kao i izgradwe administra-
tivnih kapaciteta koji }e omogu}iti bezbolan ulazak u "evropski upravni
prostor". Pod "evropskim upravnim prostorom" podrazumeva se "relativno
uskla|eni skup na~ela i minimalnih standarda kojima se odre|uje organi-
zacija, delatnost i funkcionisawe organa dr‘avne uprave na osnovama
Acquis Communuatairre".16

U ciqu razvoja evropskog upravnog prostora 1993. godine definisani su
Kopenhagenski kriterijumi za pristupawe zemaqa Centralne i Isto~ne
Evrope Evropskoj uniji.17 Prema ovim kriterijumima,zemqe kandidati za
~lanstvo u Uniji treba da ispune slede}e uslove:

– stabilnost institucija koje garantuju obezbe|ewe demokratije, principa
vladavine prava, qudskih prava i po{tovawe za{tite mawina;

– postojawe tr‘i{ne ekonomije;

– sposobnost preuzimawa obaveza koje se odnose na politi~ke i ekonomske
ciqeve i monetarnu politiku EU. Ovaj uslov, iako se izri~ito ne pomiwe
oblast uprave, indirektno se odnosi na wen razvoj kako bi mogla pri-
hvatiti obaveze koje joj name}e humanitarno pravo i ~lanstvo u EU.

Slede}i korak u razvoju "evropskog upravnog prostora" jeste zakqu~ak sa
sastanka Saveta ministara EU u Madridu 1995. godine, na kome je istaknuto
da integracija zemaqa Centralne i Isto~ne Evrope zahteva prilago|avawe
upravnih sistema tih zemaqa kako bi se evropsko zakonodavstvo efektivno
primewivalo u radu dr‘avne uprave i sudova.18

U Agendi 2000, predstavqenoj 1997. god., Evropska komisija je ukazala na
uslove u razvoju nacionalnih administracija koje treba ispuniti: decen-
tralizacija, javnost rada uprave, poboq{awe procesa dono{ewa odluka,
stalno obrazovawe na radu, zapo{qavawe i napredovawe prema iskazanim
rezultatima i kvalitetima, kao i uspostavqena saradwa me|u zemqama
~lanicama pre pristupawa EU.

Pri oceni ispuwenosti uslova i postignutih administrativnih kapaciteta
zemaqa ~lanica bitni su kriterijumi koje je razvio SIGMA program, a fi-
nansira se iz programa EU. Ovi kriterijumi su osnovni standardi EU kojima
se ocewuje kvalitet i efikasnost javne uprave u zemqama kandidatima, a
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izve{taji o tome se iskazuju u godi{wim izve{tajima Evropske komisije o
progresu potencijalnih zemaqa ~lanica Unije. Osnovni standardi
obuhvataju slede}e oblasti:

– proces formulisawa upravne politike i mehanizme interministarske
koordinacije;

– status, prava i du‘nosti slu‘benika;

– finansijski menaxment;

– javne nabavke,

– interna finansijska kontrola i 

– glavna kontrola.19

Za nas su kao usmeravaju}i zna~ajni slede}i akti objavqeni u okviru pro-
grama PHARE, 1998. i 1999. godine: "Priprema javnih uprava (dr‘ava kan-
didata) za Evropski upravni prostor" - Preparing Public Administrations for
the European Administrative Space, i "Evropski principi javne uprave" - Euro-
pean Principles for Public Administration.

Na samitu EU u Nici 2000.godine istaknuto je pravo gra|ana na "kvalitetnu
upravu" koje je i utemeqeno u Poveqi o fundamentalnim pravima (~l. 41
i 42), koja je prikqu~ena tekstu Ugovora o Evropskoj uniji. Mogu}e je razli-
kovati dve grupe na~ela: materijalna - na~elo zakonitosti, na~elo jedna-
kosti i zabrane diskriminacije, na~elo proporcionalnosti i na~elo
za{tite legitimnih interesa. U grupu na~ela procesne prirode spadaju:
na~elo saslu{awa stranke, na~elo obrazlo‘ewa odluke, na~elo bri‘qivog
vo|ewa postupka, pravo pristupa informacijama i dr.20

Imaju}i u vidu da se na ovakav na~in stvaraju odre|eni standardi, ne{to
{to predstavqa obrazac, uzor koga treba da prihvate uprave zemaqa Unije,
a posebno uprave onih zemaqa koje te‘e ka ~lanstvu u EU, onda je to svakako
i obaveza policije kao va‘nog resora uprave. Sam izraz standard poti~e
od engleske re~i standard koja ozna~ava "svaku zakonom utvr|enu meru,
normalnu meru, merilo, zakonsku nov~anu stopu i sl., ne{to {to va‘i kao
uzor, obrazac, {to je priznato kao klasi~no."21 Iz ovoga se mo‘e izvesti
pojam pravnog standarda, kao deo pravnog pravila, odnosno odrediv pravni
pojam, odnosno odredba. Pravni standardi podrazumevaju pravna pravila
koja mogu da va‘e na podru~ju jedne zemqe, te su nacionalnog karaktera,
kao i pravila koja su utemeqena u raznim me|unarodnim aktima, bilo da
su neposredno propisana ili proizlaze iz tih akata. Predmet me|unarodne
pa‘we oduvek je bila potreba regulisawa eti~kih i pravnih standarda u
vezi sa upotrebom sile i vatranog oru‘ja od strane policije i za{tite
qudskih prava pri tom postupawu. Me|unarodna zajednica donela je ~itav
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niz akata koji sadr‘e pravila policijskog rada sa o~ekivawem da oni
postanu deo nacionalnog prava kojim se ure|uje postupawe policije, kao i
da ih pripadnoci policije dosledno sprovode. 

U ovome zna~ajnu ulogu ima Evropska unija. Postavqawem tre}eg stuba Unije
- saradwa u oblasti pravosu|a i unutra{wih poslova, nastojalo se da se
obezbedi kvalitetnije utvr|ivawe odre|enih politika i procedura u ovim
oblastima i homogeniji tretman najva‘nijih pitawa. Za realizaciju ovoga
Ugovorom iz Mastrihta odre|eni su specifi~ni instrumenti (~lan K.3);
zajedni~ki stavovi, usvajawe zajedni~kih akcija, kao i zakqu~ewe konven-
cija u oblastima od zajedni~kog interesa. Pored toga, Unija ima ovla{}ewa
da donosi obavezne propise, kao i pravno neobavezuju}e akte, kojima se
mogu fleksibilnije uskladiti politike i aktivnosti, jer odra‘avaju za-
jedni~ke stavove na nivou EU.

HARMONIZACIJA PRAVA I REFORMA UNUTRA[WIH POSLOVA

Ideja o reformi sektora bezbednosti i unutra{wih poslova nagla{ena je
saznawem i uva‘avawem izuzetnog zna~aja ovih oblasti za uspostavqawe
stabilnosti i potpun uspeh procesa tranzicije jedne dr‘ave. Uspos-
tavqawem reforme sektora unutra{wih poslova i bezbednosti stvaraju
se temeqi za demokratsku tranziciju dr‘ava, i to kroz proces stabilizacije
unutra{we politike, pove}awe javnosti rada i stabilnost dr‘ave u procesu
reformi koji mo‘e biti ugro‘avan od strane onih koji joj se protive, for-
miraju se okviri i mehanizmi za temeqan nadzor i transparentnost tog
sektora, i to kako od strane legitimne vlasti, tako i od strane civilnog
dru{tva.

Norme EU o reformi sektora unutra{wih poslova sadr‘ane u "Kopenhagen-
skim kriterijumuma" 1993. godine, ~ime je Evropski savet ponudio perspek-
tivu ~lanstva u EU zemqama Centralne i Isto~ne Evrope, pri ~emu je na-
gla{ena neophodnost "stabilnosti institucija kojima sa garantuju demok-
ratija, vladavina prava, qudska prava i po{tovawe te za{tita mawina".22

Evropski parlament prihvatio je Kopenhagenske kriterijume u Rezoluciji
"Agenda 2000" i dao smernice za uspostavqawe "pravne odgovornosti
policije, vojske i tajnih slu‘bi..."23

Dva su osnovna pravca preporuka posve}enih reformi unutra{wih poslova
i pravosu|a: jedne se odnose na usvajawe uskla|enih zakona koji bi pratili
evropske standarde u ovim oblastima, a druge na definisawe instrumenata
implementacije kako bi se postavili odgovaraju}i kapaciteti i mehanizmi
realizacije harmonizovanih zakona.24 U oblast unutra{wih poslova pose-
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bno su zna~ajni standardi i instrumenti koji su rezultat aktivnosti Ujedi-
wenih nacija, OEBS i Saveta Evrope. ^lanice Saveta Evrope su, u ciqu
razvoja demokratije, za{tite qudskih prava i vladavine prava, razvile
odre|ene mehanizme za wihovu za{titu. Svi me|unarodni standardi qud-
skih prava, bez obzira na to kako su iskazani (preko ugovora ili pravila
i smernica ugra|enih u kodekse ili skupove principa) predstavqaju pre-
vashodno i jedino pozitivan izraz dobrog postupawa i najboqe prakse ne-
ophodne za efikasan, zakonit i human rad policije. Poku{a}emo da uka‘emo
na zastupqenost tih standarda u najnovijem Zakonu o policiji.

ZAKON O POLICIJI

Zakon o policiji Srbije, donet krajem 2005. godine,25 odre|uje da se pri
obavqawu policijskih poslova policija "pridr‘ava nacionalnih standarda
policijskog postupawa, zahteva utvr|enih zakonima i drugim propisima i
aktima Republike Srbije, kao i me|unarodnim ugovorima i konvencijama
koje je usvojila Republika Srbija. Pri obavqawu policijskih poslova, u
skladu sa stavom 1 ovog ~lana, policija se pridr‘ava i me|unarodnih stan-
darda policijskog postupawa, a naro~ito zahteva utvr|enih me|unarodnim
aktima koji se odnose na: du‘nost slu‘ewa qudima; po{tovawe zakonitosti
i suzbijawe nezakonitosti; ostvarivawe qudskih prava; nediskriminaciju
pri izvr{avawu policijskih zadataka; ograni~enost i uzdr‘anost u
upotrebi sredstava prinude; zabranu mu~ewa i primene ne~ove~nih i
poni‘avaju}ih postupaka; pru‘awe pomo}i nastradalim licima; obavezu
za{tite poverqivih podataka; obavezu odbijawa nezakonitih nare|ewa i
otpor podmi}ivawu, korupciji. Policija obezbe|uje da postupawe policij-
skih slu‘benika u praksi ne bude ispod, niti u suprotnosti sa evropskim
standardima policijskog postupawa" (~l. 12).

U delu u kome govori o na~elima rada policije, Zakon o~igledno usvaja
ve}inu nabrojanih "na~ela kvalitetne uprave" koja su se na{la u odgo-
varaju}im aktima EU (Ugovor u Nici, ~l. 41 i 42 Poveqe o fundamentalnim
pravima, koja je prikqu~ena tekstu Ugovora o Evropskoj uniji): na~elo za-
konitosti kao osnovno na~elo svake moderne dr‘ave i formalni oblik
principa pravne dr‘ave, na~elo srazmernosti, na~elo supsidijarnosti,
kao i na~ela profesionalizma i saradwe. 

U Zakonu o policiji na~elo srazmernosti pomiwe se u delu o na~elima
obavqawa policijskih poslova (~l. 11), kao i u delu koji se odnosi na
principe i op{te uslove za primenu policijskih ovla{}ewa. Ovo na~elo
vodi poreklo iz nema~kog prava, wegov naziv u nema~kom pravu je Verhalt-
nismassigkeit, i smatra se da se na wemu temeqe neke odredbe Ustava
Nema~ke. Sli~no ovom, i u engleskom pravu postoji na~elo "opravdanosti".
Generalno posmatrano, ovo na~elo zna~i da dr‘avna vlast ne mo‘e gra|a-
ninu nametnuti obaveze izuzev u onom obimu koji je neophodan kako bi se
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u javnom interesu postigao ciq izre~ene mere. Ovaj, kako se ~esto iznosi
razuman odnos izme|u ciqa i sredstava podrazumeva slede}e: prvo, da se
sa razlogom mo‘e o~ekivati da }e sredstva dovesti do ostvarewa ciqa
i, drugo, da {teta onih koji su merom povre|eni ne sme biti u nesrazmeri
sa kori{}ewem koju dru{tvo time dobija. Zna~aj ovog na~ela u evropskom
pravu vidi se i po wegovim uno{ewem u Ugovor o Evropskoj zajednici, gde
stoji da "mere Zajednice ne}e prelaziti okvire onoga {to je neophodno da
bi se postigli ciqevi ovog Ugovora". Protokol o primeni principa pro-
porcionalnosti koji je dodat Ugovoru iz Amsterdama predvi|a da }e "pri
vr{ewu svojih ovla{}ewa svaka institucija Unije primewivati princip
proporcionalnosti". Jedan od nedostataka koji se pojavquje kod primene
ovog principa jeste nepostojawe preciznih kriterijuma prema kojima se
mo‘e utvrditi da li je odre|ena mera proporcionalna ili ne, te da li je
dostignuta ta~ka jasnog i o~iglednog naru{avawa na~ela proporcional-
nosti.

U Zakonu o policiji ovo na~elo je posebno nagla{eno kod primene poli-
cijskih ovla{}ewa, koja ne sme izazivati ve}e {tetne posledice od onih
koje bi nastupile da policijsko ovla{}ewe nije primeweno. "Izme|u vi{e
policijskih ovla{}ewa primeni}e se ono kojim se zadatak mo‘e izvr{iti
sa najmawe {tetnih posledica i gubqewa vremena. Prilikom primene sred-
stava prinude nastoja}e se da wihova upotreba bude postupna, odnosno od
najlak{eg prema te‘em sredstvu prinude i, u svakom slu~aju, uz minimum
neophodne sile" (~l. 36). Ovaj stav posebno apostrofira postupnost u
upotrebi sredstava prinude , {to je u nekim policijskim sistemima na-
gla{eno kao poseban standard. Srazmernost i postupnost pri upotrebi sred-
stava prinude sadr‘i i ~lan 84 Zakona o policiji u kome se nagla{ava da
}e Ovla{}eno slu‘beno lice upotrebiti sredstva prinude samo ako se na
drugi na~in ne mo‘e izvr{iti zadatak i to "suzdr‘ano i srazmerno opas-
nosti koja preti zakonom za{ti}enom dobru i vrednosti, odnosno te‘ini
dela koje se spre~ava ili suzbija." U Zakonu se daqe nagla{ava da }e
"ovla{}eno slu‘beno lice uvek upotrebiti najbla‘e sredstvo prinude koje
jam~i uspeh, srazmerno razlogu upotrebe i na na~in kojim se slu‘beni za-
datak izvr{ava bez nepotrebnih {tetnih posledica". Ve} smo istakli da
o‘ivotvorewe ovog na~ela jeste poseban i ozbiqan zadatak kojim treba
da normativno uredimo precizne, lako shvatqive i primewive kriterijume.
Ovo je posebno zna~ajno kod upotrebe vatrenog oru‘ja. Praksa Evropskog
suda pravde, Evropske komisije za qudska prava i Evropskog suda za qudska
prava polako rasvetqava i defini{e ove kriterijume i time utire put
ovom principu.26

Na~elo jednakosti (nediskriminacije) zastupqeno je u velikom broju normi
Unije (~lanovi 2, 3, 12, 34, 137 i 138 Ugovora o Evropskoj zajednici). De-
lovawem i praksom Evropskog suda ovo na~elo dobilo je karakter op{teg
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na~ela prava Evropske unije.27 Sadr‘ina na~ela nediskriminacije jeste
tretman gra|ana na isti na~in u istim ili sli~nim situacijama, osim u
slu~ajevima kada se utvrdi da je razlika u tretmanu fizi~kih ili pravnih
lica pod datim okolnostima bila opravdana. ^lanom 5 stav 3 Nacrta
Kodeksa na~ela "kvalitetne uprave" zabrawuje se diskriminacija na osnovu
nacionalnosti, pola, rasne i eti~ke pripadnosti, religije ili uverewa
invaliditeta, godina ili seksualne opredeqenosti. Zakon o policiji ovo
na~elo defini{e na slede}i na~in: "ovla{}eno slu‘beno lice u primeni
policijskih ovla{}ewa postupa nepristrasno, pru‘aju}i svakome jednaku
za{titu i postupaju}i bez diskriminacije lica po bilo kom osnovu" (~lan
35 stav 1).

U Zakonu o policiji prisutni su i drugi me|unarodni policijski standardi
kao npr. po{tovawe i za{tita qudskih prava - "prilikom primene poli-
cijskih ovla{}ewa ovla{}eno slu‘beno lice postupa u skladu sa zakonom
i drugim propisom i po{tuje standarde postavqene Evropskom konvencijom
za za{titu qudskih prava i osnovnih sloboda, Osnovnim principima UN
o upotrebi sile i vatrenog oru‘ja od strane slu‘benih lica koja sprovode
zakon, Evropskim kodeksom policijske etike i drugim me|unarodnim aktima
koji se odnose na policiju" (~l. 31 st. 5), dostupnost informacijama i
za{tita podataka o li~nosti (~l. 73, 77, 78, 80 i 82), otpor podmi}ivawu
i korupciji (~l. 7), zabranu mu~ewa, ne~ove~nih ili poni‘avaju}ih postupaka
(~l. 7), obaveza odbijawa nezakonitog nare|ewa (~l. 130), ~uvawe tajne (~l.
136).

Pored ovih pravnih standarda u funkcionisawu, kao i u dosada{wem toku
reforme svih segmenata policije, do{lo je do postepenog prihvatawa, uz
neophodno prilago|avawe, odre|enih standarda koje mo‘emo ozna~iti
standardima u {irem smislu, kao sistema zajedni~kih vrednosti i krite-
rijuma, postupaka i procedura, koji su kao dobra praksa op{te prihva}eni,
te fakti~ki imaju karakter standarda. Ovi standardi odnose se na
strate{ko planirawe, selekciju, obrazovawe i kadrovsku politiku, kon-
trolu policije, uspostavqawe ve}e odgovornosti policije, kao i na poli-
cijsku kulturu.

Na prihvatawe ovih standarda uti~u odre|eni unutra{wi ~inioci, kao npr.
politi~ki uslovi, zate~ena pravna, politi~ka, organizaciona i adminis-
trativna kultura, ekonomske mogu}nosti, kao i spremnost na promene.

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Na ovim stranama na~iwen je poku{aj da se uka‘e na to kako proces
pridru‘ivawa Evropskoj uniji uti~e na harmonizaciju prava iz oblasti
policijskog postupawa. Na‘alost, ne mo‘emo se pohvaliti dono{ewem
nekih od zakona na ~iju odavnu prevazi|enost smo ve} ukazivali. Pri tome
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do nas dopiru sve ~e{}a podse}awa na potrebu wihove izmene i dono{ewe
nekih novih (podsetimo se Zakona o azilu, ~ije dono{ewe se posebno na-
gla{ava, ili dono{ewe novog Zakona o granici kojim treba da se uspostavi
integrisani grani~ni re‘im., ili potrebi izdavawa novih, sigurnih iden-
tifikacionih i putnih dokumenata, a {to ne mogu da isprate propisi koji
su stari po trideset i vi{e godina). Ukoliko ‘elimo da napravimo celovitu
analizu pravnog sistema unutra{wih poslova i da razvijemo strate{ki
plan reforme tog dela, potrebno je to uraditi i sa stanovi{ta transfera
normi. Na prethodnim stranama pisali smo o fazama tog transfera, U
ve}ini segmenata jo{ uvek je zastupqena prva faza, a o~ekivano je da smo
na pragu tre}e. Predstoji nam veliki napor i ta "vo‘wa bicikla" u kojoj
svaki prestanak zna~i i pad, za nas }e biti naporna i te{ka. Ali, oni koji
su to pro{li dali su nam lekcije o tome kakve gre{ke ne treba da u~inimo,
i to nam olak{ava put. Dono{ewe Zakona o policiji predstavqa odre|eni
pomak u tom kretawu napred. Na{e misli posve}ene su tom putu. Verujemo
da }e na{a postupawa uspeti da isprate misli.
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ELEMENTS OF HARMONIZATION OF LAW IN THE POLICE ACT

Abstract: The process of integration calls for the acceptance of a special legal system of a
super-national organization. By joining the integration process, a state prepares itself for its
membership-to-be, and this applies in particular to joining the European Union, where the
applicant states accept all the rules which are supposed to prepare them for becoming part
of the Union. An agreement on joining establishes rights and obligations, is created separatelly
for each country, and it is related to accepting standards in the field of politics, economy,
and law. The paper defines the concept of these standards and the very notion of legal
standards, as well as their presence in the Police Act. There is a detailed analysis of the
presence of the so-called principle of quality administration defined in the Agreement of
Nizza and the Charter on Fundamental Rights in the latest Police Act. Besides, attention
has been drawn to certain expectations regarding harmonization of law in the field of internal
affairs. The undergoing process of reform calls for providing regulations harmonized with
relevant European standards in this sphere, so as to enable the process to develop in a
desirable direction.

Key Words: harmonization, joining, European integration, standards, Police Act, principles
of police actions.

                                   

BEZBEDNOST

436



Prof. dr Mi}o BO[KOVI],
Policijska akademija

KRIMINALISTI^KI 
ASPEKTI PRIKRIVAWA
KRIVI^NOG DELA UBISTVA
FINGIRANIM DOGA\AJEM

                                   

Rezime: U~inioci krivi~nih dela nastoje da raznim na~inima prikriju krivi~no
delo, odnosno da ga prika‘u da nije krivi~no delo i da otklone sumwu od sebe i
usmere operativnu delatnost policije u nekom drugom pravcu, {to je posebno karak-
teristi~no za te‘a krivi~na dela, me|u kojima spada i ubistvo. U tom ciqu oni
preduzimaju razne radwe i mere me|u koje spadaju i fingirana krivi~na dela i
fingirani doga|aji. Fingirani doga|aji su posebno karakteristi~ni jer se radi o
nekriminalnim doga|ajima, pa ako se ne uspe dokazati da se wima prikriva odre|eno
krivi~no delo onda je u~inilac uspeo da izbegne krivi~nu odgovornost. U radu se
govori samo o fingiranim doga|ajima kojima se prikriva krivi~no delo ubistva i
to o onim oblicima koji su najprisutniji u savremenoj kriminalisti~koj praksi, s
osvrtom na osnovni postupak u wihovom otkrivawu i razja{wavawu.

Kqu~ne re~i: fingirawe, doga|aj, krivi~no delo, ubistvo, samoubistvo, zadesna smrt,
prirodna smrt, po‘ari, otkrivawe, razja{wavawe.

                                   

POJAM I OBLICI FINGIRAWA DOGA\AJA

Kada se razmatra problematika fingirawa doga|aja, onda se mora prethodno
napraviti razlika u odnosu na fingirawe krivi~nih dela. Fingirano
krivi~no delo nije stvarno izvr{eno krivi~no delo, ili, pak, nije izvr{eno
na na~in kao {to je to prikazano, ve} se ono inscenira radi prikrivawa
nekog drugog prethodno izvr{enog krivi~nog dela, poroka, nastranosti ili
neke druge qudske slabosti, izbegavawa odre|enih obaveza, kao i otklawa-
we sumwe u odnosu na u~inioca (fingirano ubistvo), prikazuju}i da je
u~inilac neko drugo, poznato ili nepoznato lice. Kod fingiranih krivi~nih
dela naj~e{}i su slu~ajevi da u~inilac fingira jedno krivi~no delo da
bi prikrio prethodno izvr{eno krivi~no delo, mada su prisutna fingirawa
i iz drugih motiva, ~ime ‘eli da prika‘e da su posledice nastale usled
izvr{enog fingiranog krivi~nog dela kojeg on prijavquje kao da je stvarno
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izvr{eno od strane nepoznatog u~inioca. Me|utim, kod fingiranih doga|aja
ne fingira se neko drugo krivi~no delo, ve} nekriminalni doga|aj koji
sam po sebi ne predstavqa inkriminisanu radwu, pa ako se uspe{no ne
razjasni i utvrdi pravo ~iweni~no stawe, onda u~inilac izbegava krivi~nu
odgovornost. Pod fingiranim doga|ajem podrazumeva se ona situacija kada
se izvr{eno krivi~no delo prikriva insceniranim nekriminalnim
doga|ajem, {to sa stanovi{ta predmeta ovog rada zna~i da se izvr{eno
krivi~no delo ubistva prikazuje kao da nije izvr{eno, ve} da je smrt nekog
lica nastupila u sklopu negog doga|aja koji ne predstavqa bilo kakvu in-
kriminaciju. Prema tome, fingirani doga|aj predstavqa prikrivawe
krivi~nog dela ubistva insceniranim doga|ajem koji ne predstavqa kri-
vi~no delo. 

Kada se govori o prikrivawu krivi~nog dela ubistva fingirawem doga|aja,
od mogu}ih oblika fingirawa najprisutnije je fingirano samoubistvo, a
prisutni su i fingirana zadesna smrt, fingirana prirodna smrt, a u
odre|enim situacijama i fingirani po‘ar.

FINGIRANO SAMOUBISTVO

Samoubistvo je nekriminalni doga|aj, s obzirom na to da je re~ o sopstvenom
li{ewu ‘ivota odre|enog lica. Me|utim, u praksi postoje i takve krimi-
nalisti~ko-takti~ke situacije u kojima nije jednostavno utvrditi da li je
u pitawu samoubistvo, ili je posredi ubistvo koje se prikriva tako {to
se inscenirawem tragova prikazuje kao samoubistvo, {to fakti~ki pred-
stavqa sadr‘aj fingiranog samoubistva. Fingirano samoubistvo je krimi-
nalni doga|aj, jer podrazumeva prikrivawe prethodno izvr{enog krivi~nog
dela ubistva. Kriminalisti~ko-takti~ka situacija koja ukazuje na to da
nije re~ o samoubistvu predstavqa kriminalni doga|aj, ~ije ~iweni~no
stawe u toku uvi|aja treba utvrditi i zapisni~ki fiksirati, pa na osnovu
toga preduzeti i druge radwe dokazivawa (ve{ta~ewe, obdukcija, rekon-
strukcija) i operativno-takti~ke radwe i mere (prikupqawe obave{tewa,
provera, osmatrawe, pra}ewe i sl.), kako bi se sa sigurno{}u utvrdilo da
je u pitawu fingirano samoubistvo. 

Od na~ina i sredstva izvr{ewa fingiranog samoubistva zavisi}e i koji
se tragovi mogu na}i na licu mesta, ukqu~uju}i i tragove lica koje je fingi-
ralo samoubistvo. Vrsta, koli~ina i izgled pojedinih materijalnih tragova,
naro~ito biolo{kih, zavisi}e i od mesta izvr{ewa, vremenskih prilika,
na~ina dola‘ewa, pona{awa, kretawa i odla‘ewa u~inioca sa lica mesta,
kao i od ~iwenice da li je u~inilac krivi~nog dela ubistva povre|en
prilikom izvr{ewa ubistva ili fingirawa samoubistva. U tom kontekstu
nu‘no je timskim radom uo~iti odre|ene razlike izme|u prona|enih tragova
na licu mesta i polo‘aja, izgleda i koli~ine tragova koji bi trebalo da
budu na licu mesta da je stvarno izvr{eno samoubistvo, pri ~emu posebnu
pa‘wu treba pokloniti negativnim ~iwenicama. 

Kod fingiranog samoubistva, tokom uvi|aja, pa‘wu treba usmeriti na
pronala‘ewe i fiksirawe slede}ih tragova: 
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– Tragove krvi, koji ne moraju biti prisutni kod svih na~ina ubistva
(trovawe, ve{awe, utopqewe i sl.), kao ni kod samoubistva, ako je
izvr{eno na isti na~in, odnosno istim sredstvima. Me|utim, ako je
ubistvo izvr{eno na neki drugi na~in, a samoubistvo fingirano na na~in
gde nema tragova krvi ili bar ne u adekvatnoj koli~ini, onda postoje
negativne ~iwenice koje ukazuju na kontradiktornost prona|enih tragova
i prezentovanog na~ina samoubistva. Bitno je otkriti tragove krvi i
pravilno ih takti~ki i procesno fiksirati i utvrditi da li su qudskog
porekla. Posebnu pa‘wu treba obratiti na oblik traga krvi, tj. da li je
u vidu kapi, prskotine, lokve ili brisotine, kao i na trag slivawa krvi
na pokrivenim i nepokrivenim delovima tela le{a, vode}i ra~una o tome
da li je krv nai{la na materiju koja upija te~nost. Svaki oblik traga
krvi ima svoje kriminalisti~ko zna~ewe, pa je na licu mesta potrebno
to utvrditi situacionim ve{ta~ewem koje }e obaviti odgovaraju}i
ve{tak, kako bi se konstatovale specifi~nosti koje nisu tipi~ne za
samoubistvo.

– Tragove mirisa, na koje odmah treba obratiti pa‘wu po saznawu o doga|aju,
pa ako postoje povoqni uslovi preduzeti mere radi dovo|ewa psa traga~a
sa vodi~em, koji u mnogim slu~ajevima mo‘e da pru‘i korisne operativne
informacije. 

– Tragove vatrenog oru‘ja, ukoliko je ono kori{}eno za izvr{ewe ubistva
i fingirawe samoubistva, mada postoje i slu~ajevi u kojima je ubistvo
izvr{eno na neki drugi na~in (gu{ewe, davqewe i sl.), pa je ubica potom
iz pi{toqa ispalio u le{ jedan projektil, fingiraju}i samoubistvo, tako
{to je pi{toq ostavio u ruci le{a ili u wegovoj neposrednoj blizini.
Sigurno da }e ve{tak-lekar specijalista sudske medicine u toku obduk-
cije konstatovati da su povrede vatrenim oru‘jem naneto posmrtno, a
tako|e i ve{tak balisti~ke struke da}e svoj nalaz i mi{qewe o ras-
poredu barutnih ~estica na ruci le{a, iz koje je navodno pucano.

– Tragove ve{awa koji su najprisutniji kod samoubistva, ali i u situacijama
kada se izvr{eno ubistvo prikriva fingiranim samoubistvom. Bitno je
utvrditi da li je smrt prouzrokovana ve{awem lica, ili su, pak, povrede
ve{awem nanete posmrtno. U situaciji kada su povrede ve{awem nanete
posle nastupawa smrti kod odre|enog lica nesumwivo da je re~ o fingi-
ranom samoubistvu. Ukoliko je uzrok smrti nastupi usled ve{awa, pa‘wu
treba usmeriti na postoje}e tragove ve{awa koji, kao indicija, mogu da
uka‘u na sumwu da je u pitawu fingirano samoubistvo, {to svakako za-
hteva planirawe daqe operativne delatnosti. S obzirom na mesto i na~in
wihovog nastajawa, tragovi ve{awa se mogu podeliti na: tragove na gredi,
tragove na kanapu i tragove kanapa. 

Tragovi na gredi - Na gredi, preko koje je preba~en kanap koji slu‘i za
ve{awe, nastaju odre|ene promene koje se razlikuju kod samoubistva i
ubistva, odnosno fingiranog samoubistva. Promene na gredi nastaju usled
pritiska kanapa prouzrokovanog te‘inom obe{enog lica. Kriminalisti~ko-
takti~ka situacija u kojoj je, na mestu dodira kanapa i grede, sitno iverje
grede (vlakna grede) usmereno prema dole, navodi na zakqu~ak da je u
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pitawu samoubistvo, za razliku od situacije u kojoj je sitno iverje grede
usmereno prema gore i koja navodi na suprotan zakqu~ak i omogu}ava
postavqawe verzije o fingiranom samoubistvu. Osim ovih tragova, tako|e
usled pritiska kanapa, na gredi ili nekoj drugoj odgovaraju}oj podlozi,
stvarju se lukovi i ‘lebovi i to na obe gorwe ivice grede, po kojima se
mo‘e odrediti pravac sile vu~ewa kanapa.

Tragovi na kanapu - Na kanapu koji slu‘i za ve{awe tako|e ostaju
odgovaraju}i tragovi koji nastaju usled zatezawa kanapa (smoubistvo), od-
nosno usled vu~ewa kanapa (ubistvo, fingirano samoubistvo). Ukoliko su
vlakna kanapa u dodiru sa gredom okrenuta prema gore mo‘e se postaviti
verzija o samoubistvu, za razliku od situacije u kojoj su vlakna kanapa u
dodiru sa gredom okrenuta prema dole i gde se mo‘e ste}i sumwa da se
radi o fingiranom samoubistvu.

Tragovi kanapa - Tragovi kanapa se mogu na}i na dlanovima i ode}i le{a,
jer je logi~o da oni budu prisutni na tim mestima kod lica koje se odlu~ilo
da izvr{i samoubistvo ve{awem, pa kao negativna ~iwenica mogu da uka‘u
na sumwu da je u pitawu fingirano samoubistvo. Odre|eni kriminalisti~ki
zna~aj mogu imati i tragovi u vidu izlizanosti kanapa i prskawa wegovih
osnovnih vlakana, kao i wegova du‘ina.

– Tragovi raznih sredstava izvr{ewa, kao i tragovi papilarnih linija,
dlaka, ode}e, obu}e, vlakana, mokra}e, izmeta, pra{ine i zemqe tako|e
mogu biti prisutni u pojediniom kriminalisti~ko takti~kim situacijama
i pru‘iti relevantne informacije.

Kada se analiziraju tragovi ve{awa treba uzeti u obzir i ~iwenicu da se
fingirano samoubistvo ve{awem, radi prikrivawa izvr{enog krivi~nog
dela ubistva, mo‘e izvr{iti na isti na~in kao i samoubistvo, pod uslovom
da je bilo vi{e u~inilaca, pa tada ne}e postojati tragovi koji nastaju
vu~ewem kanapa po gredi i koji su karakteristi~ni za fingirano samo-
ubistvo. Tako|e, ne treba zapostaviti ~iwenicu da ostavqawe tragova
kanapa zavisi od mnogih faktora, kao {to su vrsta kanapa, wegov kvalitet,
da li je mokar ili suv, da li je uzdu‘no pukao, od vrste i oblika grede,
odnosno podloge koja slu‘i za ve{awe i sli~no. Zbog toga su mogu}e i
takve kriminalisti~ko-takti~ke situacije gde se ne}e uvek prona}i
pomenuti tragovi, {to nikako ne sme da bude osnov za dono{ewe defini-
tivnog zakqu~ka. Sve to ukazuje na relativnost zakqu~aka donetih na os-
novu tragova ve{awa, {to ne umawuje wihov operativni zna~aj, s obzirom
na to da se dobijene operativne informacije po tom osnovu moraju anali-
zirati i razmatrati u sklopu ostalih prikupqenih ~iwenica, pa tek tada
postaviti verziju o fingiranom samoubistvu i planirati operativnu de-
latnost u pravcu prikupqawa dokaza. 

Od izuzetnog kriminalisti~kog zna~aja jeste da se tokom uvi|aja konstatuju
~iwenice koje se odnose na du‘inu i ja~inu kanapa, jer kanap u momentu
izvr{ewa samoubistva mora da bude takve du‘ine da samoubica ne mo‘e
da dodirne podlogu nogama, kao i odgovaraju}e ja~ine koja }e mo}i da izdr‘i
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wegovu te‘inu tela. Delatnost tako|e treba usmeriti i na utvr|ivawe
vrste vezanog ~vora, jer on mo‘e da ima odre|en kriminalisti~ki zna~aj.

Na licu mesta, pre bilo kakvog pregleda, treba fotografisati i skicirati
polo‘aj kanapa i le{a. Prilikom skidawa le{a treba voditi ra~una o
tome da se ne o{tete tragovi na podlozi i kanapu, pa je potrebno sna‘nim
potezom prese}i kanap iznad om~e na vratu, tako da se om~a odvoji od
drugog dela kanapa koji i daqe ostaje privezan za podlogu, odnosno gredu.
Na delu kanapa koji je ostao na podlozi ne sme se odvezivati ~vor, jer bi
to moglo da prouzrokuje o{te}ewe tragova koji se nalaze na gredi i kanapu
i gubqewe wihove relevantnosti. U tom delu kanap se preseca, ali se
~vor ne odvezuje. Tako|e, i om~a oko vrata obe{enog se ne dira dok je ne
pregleda lekar specijalista za sudsku medicinu. Deo kanapa koji je bio na
gredi kao i om~a koja je skinuta sa vrata obe{enog i daqe slu‘e za krimi-
nalisti~ke potrebe, pa se ne smeju prevrtati rukama ili bacati na zemqu,
po podu, odnosno vu}i, jer bi to moglo o{tetiti postoje}e i prouzrokovati
nove nerelvantne tragove. Stoga je potrebno da kriminalisti~ki tehni~ar
odmah, uz pomo} odgovaraju}ih tehni~kih pomagala, pregleda oba dela
kanapa radi pronala‘ewa i fiksirawa relevantnih tragova.1

Veoma je zna~ajno da se pre skidawa le{a obele‘e spoqne strane kanapa,
tj. strana koja nije bila u kontaktu sa gredom. Nakon pregleda, kriminali-
sti~ki tehni~ar treba adekvatno da upakuje kanap (najboqe u kartonsku
kutiju) kako se ne bi o{tetili ili uni{tili postoje}i tragovi. 

Kada se zavr{i pregled kanapa pristupa se detaqnom pregledu grede ili
neke druge podloge, koja je kori{}ena za ve{awe u konkretnom slu~aju.
Potrebno je prvo golim oko, a potom i odgovaraju}im tehni~kim sredstvima,
pregledati svu povr{inu grede (podloge) preko koje je klizao kanap, a
naro~ito ivice gde je kanap usled te‘ine obe{enog imao najve}i pritisak.
Deo grede na kome se prona|u karakteristi~ni tragovi treba ise}i (ukoliko
postoji takva mogu}nost) i to nekoliko cm daqe od tragova sa svake strane,
a u du‘ini od 2-3 cm. Ise~ke grede treba obele‘iti da bi se znao wihov
polo‘aj dok su bili sastavni deo podloge, kao i gorwu i dowu stranu.
Takvo fiksirawe ima odre|eni kriminalisti~ki zna~aj, jer se lako mo‘e
znati kako su bili okrenuti lukovi, te sa koje strane su ise~eni, jer se u
suprotnom ne bi moglo utvrditi u kom pravcu je bilo okrenuto sitno iverje
na gredi.2

Nema sumwe da su uvi|aj, obdukcija i odre|ena situaciona i druga potrebna
ve{ta~ewa, a prema potrebi i rekonstrukcija, osnovne radwe dokazivawa,
~ijim se sprovo|ewem otkriva i razja{wava fingirano samoubistvo i
obeze|uju dokazi da je u pitawu krivi~no delo ubistva. Me|utim, ove is-
tra‘ne radwe nisu jedine i uvek dovoqne da se ~iwenice u potpunosti
razjasne i utvrdi materijalna istina. U nekim kriminalisti~ko-takti~kim
situacijama bi}e potrebno izvr{iti i pretresawa, ali, u svakom slu~aju,
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potrebno je preduzeti i niz drugih operativno-takti~kih radwi i mera
radi prokupqawa operativnih informacija, provere odre|enih ~iwenica
i utvr|ivawa pojedinih okolnosti, ~ime se sigurno prikupqaju nove in-
dicije, potvr|uju postoje}e ili postavqaju nove verzije. Tako|e, na ovaj
na~in se obezbe|uju i izvori li~nih dokaza i uslovi za sprovo|ewe pojed-
inih istra‘nih radwi radi obezbe|ewa materijalnih dokaza. 

Pri razja{wavawu fingiranog samoubistva, ~iweni~no stawe utvr|eno
tokom uvi|aja i drugim radwama, treba dovesti u vezu sa prikupqenim
informacijama koje se odnose na li~nost "samoubice", kao i sa utvr|enim
motivom. Stoga je potrebno operativnu delatnost usmeriti na utvr|ivawe
~iwenice postojawa opro{tajnog pisma i na wegovo pronala‘ewe, nakon
~ega treba prikupiti informacije koje }e ukazati na to da li je "samoubica"
stvarno napisao opro{tajno pismo, kada i na kom mestu, a zatim proveriti
wegov sadr‘aj, kako bi se konstatovale odre|ene suprotnosti i ne-
logi~nosti u odnosu na pojedine ~iwenice iz wegovog ‘ivota. Tako|e je
potrebno prikupiti i sve druge podatke o "samoubici" koji mogu biti rele-
vantni pri razja{wavawu kriminalnog doga|aja, naro~ito ako nema opro{-
tajnog pisma, jer se tako mo‘e otkriti motiv koji }e ukazati na fingirano
samoubistvo3. 

Operativnu delatnost treba usmeriti u pravcu utvr|ivawa svih bitnih
~iwenica i okolnosti koje su karakteristi~ne i tipi~ne za konkretan na~in
izvr{ewa samoubistva, kako bi se eliminacijom do{lo do sumwe da je u
pitawu fingirano samoubistvo. Pri tom treba obratiti pa‘wu na krimi-
nalisti~ki zna~aj tragova i predmeta koji odstupaju od tipi~nog ~iweni~nog
stawa samoubistva izvr{enog na prezentirani na~in. Treba {to pre poku-
{ati da se utvrdi motiv, kao va‘na indicijalna ~iwenica od izuzetnog
kriminalisti~kog zna~aja za razja{wavawe fingiranog samoubistva. Po{to
postoji sumwa da je re~ o ubistvu koje se prikriva fingiranim samoubistvom,
kriminalisti~ki je ispravno da se utvr|uje ne samo motiv koji navodi lice
na samoubistvo, nego i motiv koji je inicirao izvr{ewe krivi~nog dela
ubistva, jer ako se konstatuje da je u pitawu fingirano samoubistvo onda
}e motiv ukazati na osumwi~eno lice. 

Izuzetno je zna~ajno da operativni radnik na licu mesta {to pre uo~i
razliku izme|u la‘nih i autenti~nih tragova, da formira sopstveno
mi{qewe o celom doga|aju, pri ~emu mora voditi ra~una da la‘ni tragovi
na prvi pogled mogu izgledati kao stvarni dokaz i da, ukoliko operativni
radnik ne otkrije wihovu pravu prirodu, omogu}io je u~iniocu da i daqe
glumi ulogu ~estitog i neporo~nog gra|anina, i obratno, ako je razotkrio
la‘ne tragove izve{}e i pravilan zakqu~ak da je re~ o fingiranom samo-
ubistvu, kojim doga|ajem se prikriva izvr{eno krivi~no delo ubistva i
preduze}e odgovaraju}e kriminalisti~ke radwe i mere na wegovom raz-
ja{wavawu i dokazivawu.4
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Nakon utvr|enog ~iweni~nog stawa uvi|ajem, obezbe|enih dokaza spro-
vedenim istra‘nim radwama i prikupqenih informacija o preduzetim ope-
rativno-takti~kim i tehni~kim radwama i merama, na osnovu kojih se i
postavqa verzija o fingiranom samoubistvu, operativni radnik }e mo}i
da stvori konfliktnu situaciju u odnosu na osumwi~eno lice. Tada }e on
biti u mogu}nosti da primewuje metodu refleksivnog mi{qewa (reflek-
sivnih igara) dobijaju}i ‘eqene odgovore koji vode razja{wavawu fingi-
ranog samoubistva, odnosno utvr|ivawu da je izvr{eno krivi~no delo
ubistva. 

Po{to nije jednostavno izvr{iti ubistvo i fingirati ga samoubistvom,
budu}i da to zahteva i odre|eno planirawe, izvi|awe situacije i mesta
gde se planira izvr{ewe ubistva, odnosno fingirawa samoubistva, potre-
bno je znawe da se ove ~iwenice iskoriste u sklopu operativne delatnosti.
Ona }e se usmeriti u pravcu pronala‘ewa lica koja su bila u situaciji
da zapaze kretawe ili pojedine radwe u~inioca u sklopu pripremawa
ubistva, odnosno fingiranog samoubistva. U momentu zapa‘awa pojedinih
~iwenica, licu koje ih je uo~ilo nije ni moglo biti jasno da je re~ o pripre-
mawu ubistva i wegovom prikrivawu fingiranim samoubistvom, ali nakon
saznawa o fingiranom samoubistvu i povezivawem zapa‘enih ~iwenica sa
tim kriminalnim doga|ajem, postaje mu jasno da su i wemu poznate neke
~iwenice koje mogu imati relevantan zna~j i kao takve doprineti raz-
ja{wavau fingiranog samoubistva. Imaju}i u vidu zna~aj tako prikupqenih
informacija i postojawa objektivne mogu}nosti da se preduzetim opera-
tivno-takti~kim radwama i merama one blagovremeno obezbede, veoma je
bitno da se prilikom planirawa kriminalisti~ke obrade predvidi odgo-
varaju}a delatnost u prikupqawu tih informacija, jer se time obezbe|uju
i izvori li~nih dokaza. 

FINGIRANA ZADESNA I PRIRODNA SMRT

U mnogim situacijama se de{ava da ~ovek izgubi ‘ivot nesre}nim slu~ajem,
odnosno da nastupi zadesna smrt. U takvim slu~ajevima nije u pitawu samo-
ubistvo, jer lice nije ‘elelo da sebe li{i ‘ivota, ve} splet okolnosti
koje lice nije moglo da predvidi ili ih nije u potpunosti predvidelo, ili
ih je u odre|enoj meri potcenilo, pa je postupalo neobazrivo i bez neophodne
predostro‘nosti, {to je i prouzrokovalo smrt mimo wegove voqe, ali bez
krivice drugog lica. U pojedinim situacijama bi}e odmah jasno da je re~ o
zadesnoj smrti koja predstavqa nekriminalni doga|aj koji iskqu~uje
potrebu za operativnom delatno{}u organa unutra{wih poslova. Polaze}i
od ~iwenice da u praksi postoje slu~ajevi da se izvr{eno krivi~no delo
ubistva prikriva fingrawem zadesne smrti, to u odre|enim kriminali-
sti~ko-takti~kim situacijama ne}e odmah biti jasno da li je re~ o zadesnoj
smrti, ubistvu ili ~ak i samoubistvu. Ako se preduzetim kriminalisti~kim
radwama i merama utvrdi da je u pitawu zadesna smrt ili samoubistvo
onda je to nekriminalni doga|aj, a ako je po sredi ubistvo, potvr|uje se da
konkretna kriminalisti~ko-takti~ka situacija predstavqa kriminalni
doga|aj. 
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Zadesna smrt podrazumeva gubitak ‘ivota nekog lica bez wegove voqe,
ali i bez radwi nekog drugog lica, pa je tako iskqu~ena krivi~na odgo-
vornost, {to posebno pogoduje u~iniocu ubistva da ga prikrije fingiranom
zadesnom smr}u. U svakom slu~aju, fingirana zadesna smrt predstavqa pri-
krivawe izvr{enog krivi~nog dela ubistva nekriminalnim doga|ajem, koji
je van krivi~ne odgovornosti. 

U praksi su ~e{}i slu~ajevi fingiranih zadesnih smrti nego prikrivawa
ubistva fingiranom prirodnom smr}u. Fingirana prirodna smrt ne postoji
samo u krugu porodice, gde se ubistvo nekog ~lana prikazuje kao da je umro
prirodnom smr}u, nego i u drugim sredinama koje objektivno omogu}avaju da
se ubistvo prikrije fingiranom prirodnom smr}u. Ne mo‘e se svako ubistvo
fingirati prirodnom smr}u, budu}i da spoqa{we vidqive povrede odmah
dovode u sumwu verziju prirodne smrti. Zbog toga se ubistvo mora izvr{iti
na na~in koji }e omogu}iti da se ono prikrije fingirawem prirodne smrti,
a da ne izazove sumwu da je re~ o krivi~nom delu. To sve zahteva odre|eno
planirawe i pripremu, {to svakako omogu}uje da se prikupe informacije
tokom preduzete operativne delatnosti, koja i po~iwe kada se posumwa
da je posredi krivi~no delo ubistva, odnosno da je u pitawu fingirana
prirodna smrt. 

Pojedine nanete povrede mogu se fingirati prirodnom smr}u, pa povr{ni
prilaz konkretnoj situaciji mo‘e dovesti do pogre{nog zakqu~ka u odnosu
na ~iwenicu {ta se stvarno desilo, {to dovodi do mogu}nosti da ubistvo
ostane neotkriveno i da se ubijeni sahrani kao da je umro prirodnom smr}u.
Tako|e, u mawim sredinama, gde se qudi me|usobno poznaju i gde se mnoge
porodi~ne tajne ne mogu u potpunosti sakriti, zna~ajne informacije se mogu
prikupiti i javnim pogovarawem, kao jednim od izvora saznawa o krimi-
nalnom doga|aju, odnosno o izvr{enom krivi~nom delu, pa je krimina-
listi~ki neispravno da se ona odbacuju bez odgovaraju}ih provera. 

Pri razja{wavawu fingiranih zadesnih i prirodnih smrti, uvi|aj, ve-
{ta~ewe i obdukcija imaju izuzetan operativni i procesni zna~aj. U mnogim
kriminalisti~ko-takti~kim situacijama, nakon izvr{enih ovih radwi,
utvr|eno ~iweni~no stawe }e omogu}iti postavqawe verzije o izvr{enom
krivi~nom delu ubistva prikrivenog zadesnom, odnosno prirodnom smr}u.
Me|utim, potpuno razja{wavawe kriminalisti~ko-takti~ke situacije, za
koju postoji sumwa da je u pitawu fingirana zadesna ili prirodna smrt,
nije mogu}e bez preduzimawa odgovaraju}ih operativno takti~kih i teh-
ni~kih radwi i mera, kao {to su: prikupqawe obave{tewa, provera,
pra}ewe, osmatrawe, provera alibija, utvr|ivawe identiteta i drugo. Kada
prikupqeni podaci ukazuju na mesto sakrivawa sredstva izvr{ewa ubistva,
ili na mogu}nost pronala‘ewa drugih tragova i predmeta u vezi sa
ubistvom, izvr{i}e se pretresawa s ciqem da se prikupe materijalni
dokazi. 

U sprovo|ewu radwe uvi|aja bitno je prona}i, obezbediti i fiksirati sve
tragove i predmete na licu mesta, kako bi se wihovom analizom, uz pomo}
ve{taka odgovaraju}e struke, doveli u vezu sa prezentiranim na~inom
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zadesne ili prirodne smrti i utvrdilo da li se uklapaju u celinu tako
predstavqenog doga|aja, ili pak ukazuju na sumwu da je re~ o kriminalom
doga|aju. U sklopu toga posebno je zna~ajno obratiti pa‘wu na sve vidne
promene na le{u i da to obavezno u~ini lekar specijalista sudske medi-
cine, koji }e konstatovati sve povrede, oceniti wihovo zna~ewe u odnosu
na uzrok smrti i mogu}nost wihovog nastjawa u slu~aju da je stvarno do{lo
do zadesne smrti, odnosno da je nastupila prirodna smrt. To posebno ukazuje
na kriminalisti~ki zna~aj pravilne procene utvr|enih negativnih
~iwenica. Vidno konstatovane povrede na le{u koje se ne uklapaju u doga|aj,
jake su indicije za verziju ubistva, nakon ~ega obavezno sledi istra‘na
radwa obdukcija radi utvr|ivawa pravog uzroka smrti i zakqu~aka da li
je u pitawu fingirana zadesna ili prirodna smrt. 

Ako se posumwa da nije re~ o zadesnoj ili prirodnoj smrti, potrebno je u
misaonoj rekonstrukciji pretpostaviti i fazu odre|enih priprema, plani-
rawa i same realizacije i u tim okvirima tra‘iti lica koja mogu da pru‘e
korisne informacije za razja{wavawe konkretne kriminalisti~ko-
takti~ke situacije i u tom smislu sa wima treba voditi informativne
razgovore. Tako|e treba utvrditi i sve ~iwenice koje govore o boravku i
delovawu lica u momentu zadesa, wegovom prethodnom na~inu ‘ivota, radu,
dru‘ewu, bavqewu odre|enim hobijem, a posebno o motivu koji mo‘e da
elimini{e samoubistvo i ubistvo i uka‘e na zadesnu smrt kao jedinu
mogu}nost, naravno u sklopu sa ostalim prikupqenim ~iwenicama. Kada se
posumwa da je re~ o fingiranoj prirodnoj smrti, treba prikupiti sve in-
formacije o ‘ivotu umrlog lica i wegovoj bolesti i posebnu pa‘wu obra-
titi na karakter odnosa tog lica sa u‘om i {irom porodicom, na radnom
mestu i u krugu qudi s kojima se naj~e{}e dru‘io, kako bi prikupqene
indicijalne ~iwenice mogle ukazati na razloge koji ne idu u prilog pri-
rodnoj smrti. 

Kao {to dosada{wa praksa potvruje, u pojedinim kriminalisti~ko-tak-
ti~kim situacijama postoja}e i osta}e sumwa da je re~ o krivi~nom delu
ubistva, bez obzira na to {to se ono nije moglo dokazati, budu}i da su
prikupqene ~iwenice omogu}avale i postavqawe verzija o samoubistvu
ili zadesnoj smrti, {to tako|e nije moglo biti potvr|eno. Zbog toga je
potrebno detaqno analizirati sve prikupqene indicijalne ~iwenice i
dokaze, da bi se mogla postavitim osnovana i argumentovana verzija, pa
ako ~iweni~no stawe prete‘e ka verziji da je u pitawu krivi~no delo
ubistva, onda ta verzija i predstavqw osnovu za planirawe daqeg toka
operativne delatnosti, s ciqem prikupqawa dokaza radi utvr|ivawa pos-
tojawa ubistva i otkrivawa wegovog u~inioca. 

U svim kriminalisti~ko-takti~kim situacijama gde postoji sumwa da je u
pitawu krivi~no delo ubistva, bez obzira na na~in wegovog prikrivawa,
potrebno je preduzeti odgovaraju}e operativno-takti~ke i tehni~ke radwe
i mere i pojedine radwe dokazivawa kako bi se ono razjasnilo i dokazalo.
Pogre{na je praksa da se ide linijom maweg otpora, pa ukoliko postoji i
mala sumwa u samoubistvo ili zadesnu smrt, da se odmah nekriti~ki pri-
hvati ta verzija, a iskqu~i verzija postojawa ubistva i da se obustavi
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daqi operativni rad. Takav, kriminalisti~ko neprihvatqiv odnos
omogu}ava da se, bez nekog ozbiqnijeg, stru~nijeg i solidnog operativnog
rada, ne utvrdi materijalna istina u odnosu na ~iwenicu postojawa
krivi~nog dela ubistva koje se prikriva fingirawem. U~iniocu ubistva to
omogu}ava uspe{no izvo|ewe fingirane zadesne ili prirodne smrti, a
samim tim i wegovo neotkrivawe kao u~inioca krivi~nog dela ubistva.
Fakti~ki, ostalo je neotkriveno krivi~no delo ubistva sa malim {ansama
da bude otkriveno i da se obezbede dokazi o krivi~nom delu i wegovom
u~iniocu. 

FINGIRANI PO@AR

Po‘ar mo‘e biti izazvan qudskom radwom, umi{qajno ili nehatno, i tada
predstavqa kriminalni doga|aj, odnosno u radwama u~inioca su sadr‘ani
elementi odre|enog krivi~nog dela, ali po‘ar mo‘e biti izazvan i neza-
visno od delovawa qudskog faktora (grom, zemqotres i dr.) i tada se
radi o nekriminalnom doga|aju, jer nije proizveden qudskom radwom.
Razli~iti su motivi zbog kojih se namerno izaziva po‘ar (osveta, mr‘wa,
koristoqubqe, alkoholisanost, zavist i sl.), kao i iz drugih raznovrsnih
pobuda. 

Po‘ar se mo‘e fingirati da bi se prikrilo neko prethodno izvr{eno
krivi~no delo, kao {to su npr. sabota‘a, te{ka kra|e, zloupotreba
slu‘benog polo‘aja, pronevera, kao i za prikrivawe krivi~nog dela
ubistva, a u odre|enim situacijama po‘ar se fingira i iz motiva koris-
toqubqa.

Kako je ve} istaknuto po‘arom se fingira i krivi~no delo ubistva, jer je
u~iniocu poznata ~iwenica da vatra uni{tava mnoge relevantne tragove
i predmete koji su u vezi sa izvr{enim ubistvom. U~inilac mo‘e prethodno
da izvr{i ubistvo, pa da potom izazove po‘ar u ciqu prikazivawa da je
smrt nastupila usled po‘ara. Tako|e, u~inilac mo‘e da iscenira takvu
situaciju u kojoj istovremeno izaziva po‘ar i vr{i ubistvo, odnosno po‘ar
mu je sredstvo izvr{ewa ubistva. Naime, u~inilac naj~e{}e prethodno one-
svesti ‘rtvu, pa je potom baci u vatru. U obe prethodne situacije rezultati
obdukcije }e ukazati na ~iwernicu da to lice nije bilo mrtvo u vreme
kada je ba~eno u vatru, pa je pa‘wu potrebno usmeriti na prethodno nanete
povrede na ‘rtvi, na tragove borbe, motiv i na uzrok po‘ara. 

Pri razja{wavawu fingiranih po‘ara kojima se prikriva krivi~no delo
ubistva, bitno je da na lice mesta {to pre stigne operativni radnik, krimi-
nalisti~ki tehni~ar, ve{tak sudsko medicinske struke, kao i drugi potre-
bni ve{taci. Bez obzira na to {to se uvi|aj ne mo‘e vr{iti dok traje
po‘ar, ipak prisustvo ve{taka ima izuzetan kriminalisti~ki zna~aj,
naro~ito u prikupqawu inidicijalnih ~iwenica bitnih za postavqawe
verzija i planirawe operativne delatnosti. Na licu mesta je bitno
prikupiti sve relevantne ~iwenice i ve{ta~ewem utvrditi uzrok po‘ara.
Nakon utvr|ivawa uzroka i prikupqawa ostalih relevantnih ~iwenica
mo‘e se izvesti zakqu~ak o tome da li je po‘ar izazvan qudskom radwom,
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{to upu}uje na usmeravawe operativne delatnosti u pravcu utvr|ivawa
motiva. Motiv je veoma bitna ~iwenica u ovakvim situacijama, jer upravo
mo‘e da uka‘e na to da li je u pitawu namerno izazvani po‘ar (paqevina),
odnosno fingirani po‘ar kojim se prikriva krivi~no delo ubistva. 

Potpune odgovore na prethodna pitawa mogu}e je dobiti tek nakon izvr{enog
uvi|aja i odgovaraju}ih ve{ta~ewa. U tom kontekstu treba posmatrati i
izuzetan kriminalisti~ki zna~aj prona|enih tragova i predmeta na licu
mesta, za razja{wavawe fingiranog po‘ara kojim se prikriva krivi~no
delo ubistva. Stoga je uz pomo} ve{taka i kriminalisti~kog tehni~ara
potrebno konstatovati vrstu tragova, wihov oblik, polo‘aj, na~in i re-
dosled nastajawa, pa shodno tome sagledati postojawe i zna~aj negativnih
~iwenica. Kriminalisti~ki zna~aj prona|enih tragova, predmeta, nega-
tivnih ~iwenica i utvr|enih okolnosti i mogu}nost wihovog operativnog
kori{}ewa, zajedno procesuju operativni radnik, ve{tak i kriminal-
isti~ki tehni~ar. Oni vode ra~una o tome da nelogi~nost pojedinih
~iwenica, u sklopu celovitog ~iweni~nog stawa, mo‘e da uka‘e i na motiv
lica koje je izazvalo po‘ar, {to svakako predstavqa indicijalnu ~iwenicu
na osnovu koje se mo‘e postaviti verzija o krivi~nom delu ubistva, koje
se prikriva fingiranim po‘arom. 

Jo{ u toku uvi|aja, odmah nakon {to je po‘ar uga{en i stvoreni uslovi za
rad uvi|ajne ekipe, operativnu delatnost je potrebno usmeriti na
pronala‘ewe onih specifi~nih tragova koji mogu ukazati na to da se fingi-
ranim po‘arom prikriva izvr{eno krivi~no delo ubistva (tragovi borbe,
posebno povrede na le{u, tragovi stopala, ode}e, obu}e, tragovi dolaska
i odlaska drugog lica, kao i predmeti kojim ukazuju na prisustvo drugog
lica, tragovi sredstva sa kojim je izazvan po‘ar, motiv i dr.) Sprovo|ewem
obdukcije treba utvrditi uzrok smrti, odnosno za‘ivotne i posmrtne
povrede na le{u, kako bi se moglo konstatovati da li je lice bilo ‘ivo
u momentu izbijawa po‘ara, ili je ve} bilo ubijeno, a po‘ar izazvan radi
prikrivawa ubistva. Ukoliko je lice bilo ubijeno u vreme izbijawa po‘ara,
onda je osnovana verzija da je po‘ar fingiran radi prikrivawa ubistva,
Ukoliko je lice bilo u ‘ivotu i smrt nastupila usled po‘ara, onda se
mora kroz daqi operativni rad, uz kori{}ewe prona|enih i fiksiranih
tragova i predmeta na licu mesta i prikupqenih drugih indicijalnih
~iwenica proveravati verzija da je po‘ar fingiran radi prikrivawa
ubistva odre|enog lica ~ija smrt je i nastupila usled po‘ara. U svakom
slu~aju kada se potvrdi verzija da se radi o krivi~nom delu ubistva koje
se fingira po‘arom, onda se u daqem toku operativnog rada primewuje
metodika razja{wavawa i dokazivawa krivi~nog dela ubistva.

ZAKQU^AK

^iwenica je da u apsolutno najve}em broju slu~ajeva u~inilac krivi~nog
dela ubistva nastoji da ostane neotkriven i u tom ciqu preduzima razne
mere, me|u kojima i fingirawe odgovaraju}ih nekriminalnih doga|aja, nas-
toje}i da prika‘e da u konkretnoj situaciji nije izvr{eno krivi~no delo
ubistva. U~inilac krivi~nog dela ubistva, isto naj~e{}e prikriva fingi-
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ranim samoubistvom, a u odre|enim situacijama i fingiranom zadesnom i
prirodnom smr}u, odnosno fingirawem po‘ara. Treba dosta ve{tine i
znawa da bi se adekvatno fingiralo ubistvo sa nekim od navedenih ne-
kriminalnih doga|aja, ali isto tako potrebno je i odgovaraju}e znawe,
stru~nost i iskustvo na strani pripadnika kriminalisti~ke policije koji
u~estvuju u otkrivawu i razja{wavawu ovih oblika fingirawa, kako bi sa
uspehom mogao razre{iti slu~aj. To sve nala‘e i odgovaraju}e oblike
edukacije i specijalizacije u ciqu usavr{avawa pripadnika kriminali-
sti~ke policije, kako bi uspe{no mogli da primewuju metodiku otkrivawa
i razja{wavawa fingiranih krivi~nih dela.
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CRIME INVESTIGATING ASPECTS OF MURDER COVER-UPS BY
SIMULATED ACTS

Abstract: Perpetrators of criminal offences strive to conceal their acts in various ways and
to present them as non-incriminating, as well as to disperse any suspicion that may fall
upon them, directing in this manner operative actions of police in another direction. This is
particularly typical of serious crimes, including murder. It is to this effect that they take many
steps and measures, which include simulated criminal acts and feigned events. Feigned
events are characteristic because these are not criminal activities, so if the investigation fails
to prove that they are a cover up for a criminal offence, the perpetrator manages to avoid
criminal liability. The paper deals with feigned events aimed at covering up the criminal
offence of murder and it focuses on manifestations that are most frequent in contemporary
crime investigating practice, featuring the main procedure in their detecting and solving.

Key Words: simulating, event, criminal offence, murder, suicide, accidental death, natural
death, fire, detecting, solving.
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Rezime: U radu se analizira struktura i dinamika krivi~nih dela iz ~l. 23 (ometawe
ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezebednosti ili odr‘avawa javnog
reda i mira) i ~l. 24 (spre~avawe ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova
bezbednosti i za{titi javnog reda i mira) iz Zakona o javnom redu i miru Republike
Srbije iz 1992. godine. Navedena kriminolo{ka i krivi~nopravna analiza posma-
tranih krivi~nih dela se zasniva na raspolo‘ivim podacima: organa unutra{wih
poslova, javnog tu‘ila{tva i suda i komparativno su postavqeni podaci za celu
Republiku, grad Beograd i grad u unutra{wosti zemqe.

Kqu~ne re~i: krivi~no delo, zakon, ometawe, spre~avawe, ovla{}eno slu‘beno lice,
poslovi, bezbednost, javni red i mir, krivi~na odgovornost, sankcija.

                                   

UVODNA RAZMATRAWA

U Republici Srbiji se pravna za{tita bezbednosti pripadnika policije
pru‘a Krivi~nim zakonom1 i Zakonom o javnom redu i miru2. Posledwi
zakon (ZOJRM) predvi|a dva krivi~na dela: 1) ometawe ovla{}enog
slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti, ili odr‘avawu javnog
reda i mira u ~l. 23 i 2) spre~avawe ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu
poslova bezbednosti ili odr‘avawa javnog reda i mira u ~l. 243.

Pre nego {to pre|emo na analizu strukture i dinamike krivi~nih dela
kojima se napadaju, povre|uju ili ugro‘avaju pripadnici policije u
obavqawu slu‘bene du‘nosti, potrebno je ukazati na op{te stawe krimi-
naliteta (prema broju prijavqenih krivi~nih dela). U tom smislu nam ilus-
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trativno mogu poslu‘iti podaci Okru‘nog i op{tinskih javnih tu‘i-
la{tava na podru~ju grada Beograda.

Broj izvr{enih krivi~nih dela na teritoriji grada Beograda u periodu
1992-1998. godine

godina 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998.
broj krivi~nih dela 9.965 17.011 15.777 15.074 15.239 13.820 12.421

Ve} prvi pogled na aktuelne statisti~ke podatke o kretawu kriminaliteta
u na{oj zemqi ne samo da ne daje potvrdu zakqu~ku da postoji izra‘eni
trend porasta kriminaliteta, ve} daje povoda upravo sasvim suprotnom
zakqu~ivawu - kriminalitet u na{oj zemqi se nalazi u konstantnom i
znatnom opadawu posledwih godina. Iz izlo‘enih podataka proizilazi da
je 1993. godine dostignut najvi{i nivo izvr{enih krivi~nih dela, {to je
i razumqivo kada se ima u vidu celokupna politi~ka, ekonomska i socijalna
situacija u zemqi, kao i ratno okru‘ewe odnosno sistem ekonomskih sank-
cija koje je me|unarodna zajednica nametnula na{oj zemqi. Posle pove}ane
stope kriminaliteta uop{te, usledio je period 1994-1998. godine sa stag-
nacijom, a potom i postepenim padom stope kriminaliteta za skoro 30%.
Sve to vodi zakqu~ku da je usledio period stabilnosti bar kada je u pitawu
dinamika kriminaliteta. 

STRUKTURA I DINAMIKA KRIVI^NIH DELA POVREDE I 
UGRO@AVAWA PRIPADNIKA POLICIJE

Daqe }emo posmatrati strukturu i dinamiku izvr{enih krivi~na dela
prema Zakonu o javnom redu i miru kojima se {tite pripadnici policije u
obavqawu slu‘bene du‘nosti pri vr{ewu poslova bezbednosti, ili
odr‘avawa javnog reda i mira. Naime, ovaj zakon predvi|a dva krivi~na
dela ove vrste: 

1) ometawe ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti,
ili odr‘avawa javnog reda i mira (~l. 23). Delo se sastoji u ometawu
ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti ili odr-
‘avawu javnog reda i mira uvredom, zlostavom, pretwom napada, poku{ajem
napada, napadom ili na drugi na~in i

2) spre~avawe ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti
ili odr‘avawa javnog reda i mira (~l. 24). Delo se sastoji u spre~avawu
ovla{}enog slu‘benog lica da preduzme slu‘benu radwu u okviru
obavqawa poslova bezbednosti, ili odr‘avawa javnog reda i mira napadom
ili na drugi na~in4.
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Tako od ukupno prijavqenih 15.777 krivi~nih dela na teritoriji grada Beo-
gradu (prema podacima Okru‘nog i op{tinskih javnih tu‘ila{tava) u toku
1994. godine, krivi~nih dela kojima se napadaju, povre|uju ili ugro‘avaju
ovla{}ena slu‘bena lica u obavqawu poslova bezbednosti, ili odr‘avawu
javnog reda i mira bilo je ukupno 232 odnosno 1,49% da bi taj broj 1997.
godine iznosio 182 krivi~na dela protiv pripadnika policije u odnosu na
13.820 ukupno izvr{enih krivi~nih dela te godine ({to ~ini 1,36%). U tom
smislu nam plasti~nu sliku pru‘aju slede}i podaci:

Struktura prijavqenih krivi~nih dela protiv pripadnika policije na teri-
toriji grada Beograda u periodu 1994-1998. godine

1994. 1995. 1996. 1997. 1998.
kriv. delo iz ~l. 23 205 210 138 166 124
kriv. delo iz ~l. 24 27 18 29 16 28
ukupno kriv. dela 15.777 15.074 15.239 13.820 12.421

U odnosu na podatke javnih tu‘ila{tava, podaci Ministarstva unutra{wih
poslova Republike Srbije pokazuju znatno ve}i obim izvr{enih krivi~nih
dela ometawa ili spre~avawa ovla{}enih slu‘benih lica u obavqawu
poslova bezbednosti, ili odr‘avawa javnog reda i mira. To je i logi~no
jer sva izvr{ena krivi~na dela (prvo nisu sva dela prijavqena nadle‘nim
organima unutra{wih poslova - tzv. siva ili tamna brojka kriminaliteta)
nisu do{la do saznawa od strane javnog tu‘ila{tva, a potom mnoga od
prijavqenih dela nisu optu‘ena, ve} je iz zakonom predvi|enih razloga
do{lo do odba~aja krivi~nih prijava odnosno odustajawa od optu‘be. 

Obim izvr{enih krivi~nih dela iz Zakona o 
javnom redu i miru u Republici Srbiji u periodu 1998-2002. godine
(prema podacima MUP Srbije - Uprava za analitiku)

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
kriv.delo iz ~l. 23 412 451 529 521 794
kriv.delo iz ~l. 24 95 128 121 116 161
ukupno ovih kriv. dela 507 579 650 637 955

Iz navedenih podataka proizilaze slede}i zakqu~ci: 

1) U posmatranom periodu zabele‘en je konstatan porast ovih krivi~nih
dela, s tim {to je blaga stagnacija pa ~ak i pad zabele‘en samo u toku
2000. i 2001. godine da bi naredne 2002. godine bio zabele‘en veliki
porast i to za skoro 50%. 

2) I drugo, primetno je ve}i broj i to skoro ~etiri puta izvr{enih krivi~nih
dela ometawa ovla{}enog slu‘benog lica (iz ~l. 23 ZOJRM) nego krivi~nih
dela spre~avawa tih lica (iz ~l. 24 ZOJRM). Najve}i broj krivi~nih dela
iz Zakona o javnom redu i miru u posmatranom periodu je izvr{en na podru~ju
grada Beograda.
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Obim izvr{enih krivi~nih dela iz Zakona o javnom redu i miru na podru~ju
grada Beograda u periodu 1998-2002. godine
(prema podacima SUP Beograd)

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
kriv. delo iz ~l. 23 88 93 124 127 206
kriv. delo iz ~l. 24 41 43 43 40 56
ukupno ovih kriv. dela 129 136 167 167 262

I prema podacima o izvr{enim krivi~nim delima u Beogradu proizilazi
pre|a{wi zakqu~ak: i ovde je znatno ve}i broj izvr{enih krivi~nih dela
iz ~l. 23 ZOJRM u odnosu na krivi~no delo iz ~l. 24 i, drugo, i jedna i
druga krivi~na dela su u posmatranom periodu zabele‘ila permanentan
porast (koji je izra‘eniji kod krivi~nog dela iz ~l. 23 ZOJRM).

Odnos izvr{enih krivi~nih dela iz ZOJRM u periodu 1998-2002. godine u
Republici Srbiji i u Beogradu

Krivi~no delo iz ~l. 23 ZOJRM

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Srbija 412 451 529 521 794
Beograd 88 93 124 127 206
% 21,36 20,62 23,44 24,38 25,94

Krivi~no delo iz ~l. 24 ZOJRM

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
Srbija 95 128 121 116 161
Beograd 41 43 43 40 56
% 43,16 33,60 35,54 34,48 34,78

Iz navedenih podataka o izvr{enim krivi~nim delima iz Zakona o javnom
redu i miru u Republici Srbiji i u Beogradu mogu se izvu}i interesantni
zakqu~ci u pogledu prostorne rasprostrawenosti ovih dela (geografska
slika kriminaliteta): 

1) Tako krivi~na dela iz ~l. 23 ZOJRM izvr{ena u Beogradu ~ine od 1/5
do 1/4 ukupno izvr{enih krivi~nih dela ove vrste u Republici Srbiji. Taj
se procenat kre}e od 20,62% u toku 1999. godine do 25,94% u toku 2002.
godine, {to prakti~no i odgovara u~e{}u stanovni{tva u Beogradu u odnosu
na ukupno stanovni{tvo u na{oj Republici. 

2) U pogledu broja izvr{enih krivi~nih dela iz ~l. 24 ZOJRM situacija je
druga~ija. Procenat u~e{}a izvr{enih krivi~nih dela je u Beogradu znatno
ve}i u odnosu na ukupno izvr{ena dela u Republici Srbiji. On se naime
kre}e od 43,16% (dakle skoro 50%) u toku 1998. godine do 34,48% u toku
2001. godine.

Da bi stekli {to realniju sliku o dinamici i strukturi ovih krivi~nih
dela izvr{enih u na{oj republici, pogleda}emo statisti~ke podatke o
izvr{enim krivi~nim delima u nekim drugim gradovima u na{oj Republici.
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U tom slu~aju nam mogu poslu‘iti podaci za teritoriju op{tine Kraqevo
(podaci SUP Kraqevo)5 prema kojima je tako|e zabele‘en znatno ve}i broj
izvr{enih krivi~nih dela iz ~l. 23 u odnosu na krivi~no delo iz ~l. 24
Zakona o javnom redu i miru. Tako|e u posmatranom periodu je prisutna
oscilacija u u~e{}u ovih krivi~nih dela izvr{enih na podru~ju op{tine
Kraqevo u odnosu na ukupno izvr{ena krivi~na dela ove vrste u celoj
republici. Tako se taj procenat u~e{}a kod krivi~nog dela iz ~l. 23 ZOJRM
kre}e od 2,08% u toku 2000. godine do 6,55% u toku 2002. godine. U~e{}e
izvr{enih krivi~nih dela iz ~l. 24 je znatno mawe i ono se kre}e od 0,78%
u toku 1999. godine do 1,86% u toku 2002. godine gde je zabele‘en procen-
tualno najve}i broj i jednih i drugih krivi~nih dela u pogledu u~e{}a u
ukupnom broju izvr{enih krivi~nih dela iz Zakona o javnom redu i miru u
celoj Republici Srbiji.

Ono {to je interesantno za analizirawe krivi~nopravne za{tite pripad-
nika policije u obavqawu slu‘bene du‘nosti jesu i podaci o vrstama pos-
lova i zadataka u vr{ewu slu‘bene du‘nosti obavqawa poslova bezbed-
nosti, ili odr‘avawa javnog reda i mira, pri ~ijem obavqawu naj~e{}e i
dolazi do izvr{ewa ovih krivi~nih dela, odnosno na~ini i sredstva na
koje su preduzete delatnosti radwe izvr{ewa krivi~nih dela iz ~l. 23 i
24 Zakona o javnom redu i miru.

U ovom pogledu }emo posmatrati podatke o upotrebqenim na~inima i sred-
stvima u izvr{ewu krivi~nih dela na podru~ju grada Beograda. Tako se
mogu identifikovati poslovi i zadaci pri ~ijem obavqawu je naj~e{}e i
dolazilo do ometawa i spre~avawa ovla{}enih slu‘benih lica u vr{ewu
slu‘bene du‘nosti. To su slede}i poslovi: 

1. odr‘avawe i uspostavqawe naru{enog javnog reda i mira, 

2. kontrola i regulisawe saobra}aja, 

3. legitimisawe, 

4. privo|ewe, 

5. zadr‘avawe, 

6. li{ewe slobode, 

7. pru‘awe pomo}i (asistencije) drugih dr‘avnim organima i 

8. posebni zadaci6.

Radwe ometawa i spre~avawa ovla{}enih slu‘benih lica su u posmatranom
periodu preduzimane na slede}e na~ine: 1. upotrebom fizi~ke snage, 2.
upotrebom vatrenog ili hladnog oru‘ja, 3. kori{}ewem motornog vozila,
4. verbalno (naj~e{}e usmeno), 5. drugim pogodnim i priru~nim sredstvima.
Statisti~ki podaci nam daju pravu sliku o intentzitetu upotrebqenih sred-
stava i primewenih na~ina.
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Upotrebqena sredstva pri izvr{ewu krivi~nih dela iz ~l. 23 i 24 Zakona
o javnom redu i miru na podru~ju Beograda u periodu 1998-2002. godine

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
fizi~ka snaga 41 32 22 19 81
vatreno oru‘je 3 5 1 3 9
motorno vozilo 9 4 0 15 11
verbalno 6 4 0 0 0
druga sredstva 6 6 2 1 6

Me|u poslovima i zadacima u oblasti bezbednosti pri kojima je u velikom
broju slu~ajeva dolazilo upravo do ometawa ili spre~avawa ovla{}enih
slu‘benih lica, jesu i poslovi kontrole saobra}aja {to ih statisti~ki
gledano svrstava u "visoko rizi~ne" poslove. U prilog ovih shvatawa govore
i statisti~ki pokazateqi prema kojima je u Republici Srbiji u periodu
1998. do 2002. godine zabele‘eno 406 krivi~nih dela ometawa ovla{}enih
slu‘benih lica u obavqawu poslova kontrole saobra}aja, a 71 krivi~no
delo spre~avawa ovla{}enih slu‘benih lica.

Krivi~na dela iz ZOJRM izvr{ena pri kontroli saobra}aja u Republici
Srbiji u periodu 1998-2002. godine

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
kriv. delo iz ~l. 23 50 43 88 84 141
kriv.delo iz ~l. 24 10 9 8 14 30

Dinamika izvr{enih krivi~nih dela iz ~l. 23 ZOJRM na podru~ju Okru‘nog
suda u Beograda u periodu 1998-2004. godine

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
kriv. delo iz ~l. 23 4 5 2 5 5 3 4
ukupno kriv. dela 760 564 618 695 887 1363 1825
% 0,53 0,89 0,32 0,72 0,56 0,22 0,22

Dinamika izvr{enih krivi~nih dela iz ~l. 24 ZOJRM na podru~ju Okru‘nog
suda u Beogradu u periodu 1998-2004. godine

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.
kriv. delo iz ~l. 24 3 3 5 5 3 12 6
ukupno kriv. dela 760 564 618 695 887 1363 1825
% 0,39 0,53 0,81 0,72 0,34 0,88 0,33

Ako se uporede navedeni statisti~ki pokazateqi za podru~je grada Beo-
grada u periodu 1998. do 2002. godine, koji su dobijeni od strane organa
policije i javnog tu‘ila{tva, mo‘e se konstatovati da od vi{e desetina
krivi~nih dela iz ~l. 23 i 24 Zakona o javnom redu i miru koji se vode u
policijskoj evidenciji, od strane javnog tu‘ila{tva u postupku se svedu
na svega nekoliko predmeta.
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Odnos "izvr{enih" krivi~nih dela iz ZOJRM na podru~ju Beograda u 
periodu 1998-2002.godine prema podacima policije i jav. tu‘ila{tva

Krivi~no delo iz ~l. 23 ZOJRM

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
podaci policije 88 93 124 127 206
podaci tu‘ila{tva 4 5 2 5 5

Krivi~no delo iz ~l. 24 ZOJRM

1998. 1999. 2000. 2001. 2002.
podaci policije 41 43 43 40 56
podaci tu‘ila{tva 3 3 5 5 3

Interesantni su i podaci koji govore o u~e{}u krivi~nih dela iz Zakona
o javnom redu i miru u skupu ukupno izvr{enih krivi~nih dela, koji su bili
u radu kod okru‘nog i op{tinskih tu‘ila{tava u Beogradu u periodu 1998.
do 2002. godine. Ti podaci govore o relativno malom procentu u~e{}a pos-
matranih krivi~nih dela u strukturi ukupnog broja krivi~nih dela, koja su
procesuirana od strane nadle‘nih javnih tu‘ila{tava u Beogradu.

Odnos krivi~nog dela iz ~l. 23 ZOJRM u strukuri krivi~nih dela na po-
dru~ju Okru‘nog suda u Beogradu u periodu 1998-2004. godine

1998. godine

preneto iz
ranijeg

perioda
primqeno

ukupno u
radu

re{eno nere{eno

kriv. delo iz ~l. 23 3 4 7 3 4
ukupno kriv. dela 426 760 1186 834 352
% 0,70 0,53 0,50 0,36 1,14

1999. godine
kriv. delo iz ~l. 23 4 5 9 5 4
ukupno kriv. dela 352 564 916 576 340
% 1,14 0,89 0,98 0,87 1,18

2000. godine
kriv. delo iz ~l. 23 4 2 6 2 4
ukupno kriv. dela 340 618 958 536 422
% 1,18 0,32 0,63 0,37 0,95

2001. godine
kriv. delo iz ~l. 23 4 5 9 3 6
ukupno kriv. dela 422 695 1117 605 512
% 0,95 0,72 0,81 0,50 1,17

2002. godine
kriv. delo iz ~l. 23 6 5 11 4 7
ukupno kriv. dela 513 887 1400 812 588
% 1,17 0,56 0,79 0,49 1,19
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2003. godine
preneto iz

ranijeg
perioda

primqeno
ukupno u

radu
re{eno nere{eno

kriv. delo iz ~l. 23 7 3 10 4 6
ukupno kriv. dela 588 1363 1951 961 990
% 1,19 0,22 0,51 0,42 0,61

2004. godine
kriv. delo iz ~l. 23 6 4 10 4 6
ukupno kriv. dela 990 1825 2815 1408 1407
% 0,61 0,22 0,36 0,28 0,43

Na isti na~in se slikovito mo‘e prikazati odnos u~e{}a krivi~nog dela
iz ~l. 24 ZOJRM u strukturi ukupno izvre{nih krivi~nih dela na podru~ju
Okru‘nog suda u Beogradu, koja su procesuirana u periodu 1998. do 2004.
godine.

Odnos krivi~nog dela iz ~l. 24 ZOJRM u strukturi krivi~nih dela na
podru~ju Okru‘nog suda u Beogradu u periodu 1998-2004. godine

1998. godina

preneto iz
ranijeg

perioda
primqeno

ukupno u
radu

re{eno nere{eno

kriv. delo iz ~l. 24 4 3 7 5 2

ukupno kriv. dela 426 760 1186 834 352

% 0,94 0,39 0,59 0,60 0,57

1999. godine

kriv. delo iz ~l. 24 2 3 5 1 4

ukupno kriv. dela 352 564 916 576 340 

% 0,57 0,53 0,55 0,17 1,18

2000. godine

kriv. delo iz ~l. 24 4 5 9 4 5

ukupno kriv. dela 340 618 958 536 422

% 1,18 0,81 0,94 0,75 1,18

2001. godine

kriv. delo iz ~l. 24 5 5 10 3 7

ukupno kriv. dela 422 695 1117 605 512

% 1,18 0,72 0,90 0,50 1,37

2002. godine

kriv. delo iz ~l. 24 7 3 10 4 6

ukupno kriv. dela 513 887 1400 812 588

% 1,36 0,34 0,71 0,49 1,02

BEZBEDNOST

456



2003. godina

preneto iz
ranijeg

perioda
primqeno

ukupno u
radu

re{eno nere{eno

kriv. delo iz ~l. 24 6 12 18 5 13

ukupno kriv. dela 588 1363 1951 961 990

% 1,02 0,88 0,92 0,52 1,31

2004. godina

kriv. delo iz ~l. 24 13 6 19 7 12

ukupno kriv. dela 990 1825 2815 1408 1407

% 1,31 0,33 0,67 0,50 0,85

Iz navedenih statisti~kih podataka evidentno je izuzetno mali procenat
u~e{}a krivi~nih dela iz Zakona o javnom redu i miru, koji se uop{te
nalaze u procesuirawu prema odredbama Zakonika o krivi~nom postupku
od strane nadle‘nih javnih tu‘ila{tava za podru~je grada Beograda.
Tako|e je primetan i mali procenat ovakvih predmeta u radu u odnosu na
ukupan broj procesuiranih krivi~nih dela, pa je logi~no da je na kraju i
relativno mali broj re{enih predmeta ove vrste. Pri tome nam raspolo‘ivi
podaci ne daju pokazateqe efikasnosti i ekonomi~nosti u radu
tu‘ila{tva, odnosno ne mo‘e se sa sigurno{}u re}i koji su predmeti re{eni
u odgovaraju}oj godini (da li krivi~ni slu~ajevi koji su izvr{eni te ili
neke od prethodnih godina - na {to ukazuju podaci o broju prenetih predmeta
iz ranijeg perioda).

KAZNENA POLITIKA SUDOVA ZA KRIVI^NA DELA IZ ZAKONA 
O JAVNOM REDU I MIRU 

I kona~no, posledwu grupu pokazateqa koju treba izneti jesu oni koji se
odnose na kona~no i pravosna‘no re{ene predmete u kojima su se stekla
obele‘ja krivi~nih dela iz Zakona o javnom redu i miru, pri ~emu su
nadle‘ni sudovi u~iniocima ovih dela i izrekli odgovaraju}u vrstu i meru
krivi~ne sankcije7. To su podaci koji se grubo mogu podvesti pod naziv
"kaznena politika sudova" koji prakti~no pokazuju efektivno izre~enu
krivi~nu sankciju u odnosu na zakonom propisanu kaznu zatvora u relativno
dugom trajawu.

U toku 1998. godine u~iniocima krivi~nog dela iz ~l. 23 ZOJRM izre~ene
su dve vrste sankcija i to: jedna uslovna osuda i jedna vaspitna mera. Iste
godine je u~iniocima krivi~nog dela iz ~l. 24 ZOJRM izre~ena jedna kazna
zatvora do jedne godine i po jedna mera bezbednosti iz ~l. 64 OKZ8 -
obavezno psihijatrijsko le~ewe na slobodi i iz ~l. 65 OKZ - obavezno
le~ewe alkoholi~ara i narkomana. Izre~ene sankcije su daleko ispod pri-
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rode i te‘ine zakonom propisane kazne za ova dela i to kazne zatvora. U
posledwa dva slu~aja radi se o licima kod kojih su postojala odre|ena
opasna stawa vezana za psiholo{ku li~nost, {to je rezultiralo izricawem
medicinskih mera bezbednosti9.

Slede}e, 1999. godine izre~ene su slede}e vrste i mere krivi~nih sankcija
u~iniocima krivi~nih dela iz Zakona o javnom redu i miru i to: u~iniocima
krivi~nog dela iz ~l. 23 ZOJRM izre~ene su: jedna kazna zatvora do jedne
godine, jedna uslovna osuda, jedna mera bezbednosti obaveznog psihijatrij-
skog le~ewa i ~uvawa u zdravstvenoj ustanovi iz ~l. 63 OKZ i dve mere
bezbednosti oduzimawa predmeta iz ~l. 69 OKZ i to sredstva kojim je
izvr{eno krivi~no delo.

U toku 2000. godine u~iniocima krivi~nih dela iz Zakona o javnom redu i
miru izre~ene su slede}e sankcije: 1) u~iniocu krivi~nog dela iz ~l. 23
ZOJRM izre~ena je jedna kazna zatvora raspona od tri do pet godina i dve
uslovne osude, kao i jedna mera bezbednosti iz ~l. 69 OKZ - oduzimawa
predmeta; 2) u~iniocu krivi~nog dela iz ~l. 24 ZOJRM izre~ene su ~etiri
kazne zatvora u razli~itom vremenskom trajawu i to: jedna kazna u trajawu
do jedne godine, jedna kazna u trajawu izme|u jedne i tri godine i jedna
kazna u trajawu od tri do pet godina, kao i jedna kazna u trajawu od pet
do deset godina, kao i jedna mera bezbednosti oduzimawa predmeta iz ~l.
69 OKZ.

I u toku 2001. godine zabele‘ena je relativno blaga kaznena politika
sudova u pogledu izricawa krivi~nih sankcija u~iniocima ovih krivi~nih
dela. Tako je prema u~iniocima krivi~nog dela iz ~l. 23 ZOJRM izre~ena
jedna kazna zatvora do jedne godine i jedna kazna zatvora izme|u jedne i
tri godine, jedna uslovna osuda, kao i tri mere bezbednosti oduzimawa
predmeta. U istom periodu je u~iniocima krivi~nog dela iz ~l. 24 ZOJRM
izre~ena jedna kazna zatvora u trajawu izme|u jedne i tri godine.

U toku 2002. godine u~iniocu krivi~nog dela iz ~l. 23 ZOJRM je izre~ena
jedna kazna zatvora u trajawu do {est meseci i jedna uslovna osuda, dok
je u~iniocima krivi~nog dela iz ~l. 24 ZOJRM izre~ena samo jedna kazna
zatvora u trajawu do jedne godine i jedna mera bezbednosti obaveznog psi-
hijatrijskog le~ewa i ~uvawa u zdravstvenoj ustanovi iz ~l. 63 OKZ.

U toku 2003. godine nastavqen je trend izuzetno blage kaznene politike
beogradskih sudova prilikom utvr|ivawa krivi~ne odgovornosti i
presu|ewa krivi~nih dela izvr{enih protiv bezbednosti pripadnika
policije, shodno zakonskom opisu iz Zakona o javnom redu i miru. Tako su
za krivi~na dela iz ~l. 23 ZOJRM u toku ove godine izre~ene: dve osude
na kaznu zatvora do jedne godine, jedna osuda na kaznu zatvora do tri
godine i dve uslovne osude. U istom periodu su za krivi~na dela iz ~l.
24 ZOJRM izre~ene i slede}e vrste i mere krivi~nih sankcija: jedna osuda
na kaznu zatvora do jedne godine, dve osude na kaznu zatvora do tri godine
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i jedna osuda na kaznu zatvora do pet godina, te po jedna uslovna osuda i
jedna mera bezbednosti oduzimawa predmeta iz ~l. 69 OKZ.

I kona~nom, u posledwoj posmatranoj godini za krivi~na dela iz ~l. 23
ZOJRM izre~ene su slede}e krivi~ne sankcije: dve osude na kaznu zatvora
do jedne godine i tri uslovne osude. U istom periodu su za krivi~na dela
iz ~l. 24 ZOJRM izre~ene slede}e krivi~ne sankcije: jedna kazna zatvora
do jedne godine i ~ak tri uslovne osude.

U svim navedenim slu~ajevima radi se o pravosna‘no presu|enim krivi~nim
stvarima. No, broj tih presu|enih slu~ajeva je izuzetno mali u odnosu na
broj prijavqenih odnosno broj stvarno izvr{enih napada, ometawa ili
spre~avawa ovla{}enih slu‘benih lica u obavqawu slu‘bene du‘nosti -
odr‘avawu bezbednosti ili javnog reda i mira. Tako|e mo‘e se zakqu~iti
da je prema u~iniocima ovih krivi~nih dela relativno retko izricana
bezuslovna kazna zatvora i da je ona ~ak i kada je izricana - izricana u
mawim iznosima. 

[ta vi{e ona je ~esto zamewivana uslovnom osudom posle prethodnog
ubla‘avawa utvr|ene kazne zatvora. Interesantno je da ni u jednom slu~aju
u~iniocima ovih dela nije izre~ena nov~ana kazna niti sudska opomena. A
me|u merama bezbednosti koje su i naj~e{}e izricane sankcije prema u~ini-
ocima ovih dela razlikuju se: 1) mera oduzimawa predmeta - sredstva kojim
je delo izvr{eno ili poku{ano i 2) medicinske mere le~ewa bilo u psi-
hijatrijskoj ustanovi, ili na slobodi, ili u vidu le~ewa alkoholi~ara ili
narkomana. 

Postoje}i statisti~ki podaci nam egzemplarno ukazuju na trendove porasta
odnosno smawewa broja izvr{enih krivi~nih dela, ali jo{ vi{e ovi podaci
ukazuju i na ~esto visok procenat neprocesuirawa "izvr{enih krivi~nih
dela" protiv pripadnika policije, odnosno visok stepen "gubqewa" krimi-
naliteta ove vrste. I daqe broj utu‘enih i potom presu|enih krivi~nih
dela i wihovih u~inilaca koji su do{li u fazu presu|ewa u relativno
malom broju slu~ajeva je zavr{avao osu|uju}im presudama. ^ak i tada su
izre~ene kazne bile gotovo simboli~nog trajawa. Kada se ovom zakqu~ku
doda ~iwenica koja se ~esto mo‘e prona}i u krivi~nopravnoj literauturi
da su "sudovi blaga ruka strogog zakona" onda je jasno da se ovakav trend
pravosudnih organa zahteva temeqitu kriminolo{ku i kriminalno
politi~ku analizu koja u predstoje}oj fazi reforme krivi~nog zakono-
davstva u na{oj zemqi treba da bude ideja vodiqa u pravcu realnijeg vred-
novawa stepena, obima i intenziteta dru{tvene opasnosti krivi~nih dela
koja za objekt napada imaju pripadnike policije, wihovu bezbednosti i
slu‘benu du‘nost koju vr{e.

OMETAWE OVLA[]ENOG SLU@BENOG LICA U OBAVQAWU POSLOVA
BEZBEDNOSTI ILI ODR@AVAWA JAVNOG REDA I MIRA 
- POJAM I KARAKTERISTIKE

^lan 23 Zakona o javnom redu i miru Republike Srbije predvi|a krivi~no
delo ometawa ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti
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ili odr‘avawa javnog reda i mira. Ovo se delo sastoji u ometawu
ovla{}enog slu‘benog lica u obavqawu poslova bezbednosti ili odr-
‘avawu javnog reda i mira uvredom, zlostavom, pretwom napada, poku{ajem
napada, napadom ili na drugi na~in10.

Radwa izvr{ewa osnovnog oblika krivi~nog dela iz ~l. 23 Zakona o javnom
redu i miru se sastoji u ometawu ovla{}enog slu‘benog lica. Prakti~no
se ova radwa sastoji u razli~itim delatnosti usporavawa, ote‘avawa,
uslo‘avawa da se slu‘bena radwa ovla{}enog slu‘benog lica izvr{i na
zakonom predvi|eni na~in, blagovremeno, kvalitetno i efikasno. 

To ometawe se mo‘e izvr{iti na razli~ite na~ine koje zakon alternativno
odre|uje kao: vre|awe, zlostavqawe, pretwa napadom, poku{aj napada, na-
pad ili drugi na~in. Radwa izvr{ewa je u svakom slu~aju pozitivna de-
latnost, aktivna radwa ~iwewa u~inioca. Ali se ona isto tako mo‘e pre-
duzeti, istina retko, i pasivnom, negativnom delatno{}u ne~iwewem. To
je slu~aj kada na poziv ovla{}enog slu‘benog lica u~inilac ne}e da poka‘e
li~nu kartu ili drugu ispravu, ne}e da iza|e iz automobila, legne na zemqu
i ne}e da ustane ili ne}e da otkqu~a vrata svoga stana ili da preda
tra‘ene isprave, predmete ili lica ~ime se ometa ovla{}eno slu‘beno
lice u odr‘avawu javnog reda i mira11. Ne~iwewem je u~inilac ometao
ovla{}ena slu‘bena lica i kada milicionere nije pustio u svoje dvori{te
time {to je odbio da ve‘e svog psa12.

Izvr{ilac ovog krivi~nog dela mo‘e da bude svako lice. Poseban element
bi}a ovog dela predstavqa svojstvo pasivnog subjekta. Naime, ovo se delo
preduzima prema ovla{}enom slu‘benom licu koje obavqa poslove bezbed-
nosti ili odr‘ava javni red i mir. Za postojawe ovog krivi~nog dela zakon
na strani u~inioca tra‘i postojawe umi{qaja. 

Za u~inioca ovog krivi~nog dela zakon je propisao kaznu zatvora u trajawu
od {est meseci do tri godine. 

Ovo krivi~no delo ima dva kvalifikovana oblika ispoqavawa. 

Prvi te‘i oblik ovog krivi~nog dela postoji ako je prilikom izvr{ewa
osnovnog dela ovla{}enom slu‘benom licu pre}eno upotrebom oru‘ja, ili
se u~inilac ma{i za oru‘je, ili je pak ovla{}enom slu‘benom licu naneta
laka telesna povreda.Za ovo je delo propisana kazna zatvora od jedne do
pet godina. 

Drugi te‘i oblik ovog dela postoji kada je u~inilac prilikom preduzimawa
radwe izvr{ewa osnovnog dela potegao oru‘je na ovla{}eno slu‘beno lice,
ili je upotrebio oru‘je, ili je pak ovla{}enom slu‘benom licu naneo te{ku
telesnu povredu. Za ovo je delo propisana je kazna zatvora najmawe tri
godine.
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SPRE^AVAWE OVLA[]ENOG SLU@BENOG LICA U OBAVQAWU
POSLOVA BEZBEDNOSTI I ODR@AVAWA JAVNOG REDA I MIRA 
- POJAM I KARAKTERISTIKE

Krivi~no delo iz ~l. 24 Zakona o javnom redu i miru sastoji se u spre~avawu
ovla{}enog slu‘benog lica da izvr{i slu‘benu radwu u obavqawu poslova
bezbednosti ili odr‘avawa javnog reda i mira napadom ili na drugi na~in.

Radwa izvr{ewa osnovnog dela se sastoji u spre~avawu ovla{}enog
slu‘benog lica da preduzme slu‘benu radwu u obavqawu poslova bezbed-
nosti, ili odr‘avawa javnog reda i mira. Slu‘bena radwa13 je propisana
radwa koju preduzima ovla{}eno slu‘beno lice u okviru svojih ovla{}ewa
u smislu odredaba Zakona o unutra{wim poslovima. 

Spre~avawe se stoga sastoji u onemogu}avawu i to nasilnim putem predu-
zimawa slu‘bene radwe i to bilo wenog zapo~iwawa ili nastavqawa pod
uslovom i na na~in koji je preduzet u okvirima propisanim zakonom i drugim
aktima. Ovde se prakti~no radi o protivstajawu na slu‘benu radwu
ovla{}enog slu‘benog lica, pa se ovo krivi~no delo pojavquje kao speci-
jalan ili poseban oblik spre~avawa slu‘benog lica u vr{ewu slu‘bene
du‘nosti iz ~l. 213 KZ RS14. 

Spre~avawe se mora odnositi na konkretno preduzetu jednu ili vi{e
slu‘benih radwi, a ne uop{te na slu‘benu du‘nost ovla{}enog slu‘benog
lica u kom slu~aju bi moglo da postoji neko drugo, a ne ovo krivi~no delo.
Spre~avawe kao radwa izvr{ewa ovog krivi~nog dela zna~i zapravo pre-
duzimawe takve delatnosti, koja je upravqena na onemogu}avawe uop{te,
ili na tom mestu ili u to vreme ili na taj na~in ili u tom postupku ovla{-
}enog slu‘benog lica da izvr{i slu‘benu radwu koju preduzima u okviru
svojih ovla{}ewa. 

Za postojawe ovog krivi~nog dela daqe potrebno je da ovla{}eno slu‘beno
lice preduzima slu‘benu radwu, da je ona zakonito preduzeta na na~in,
po postupku i pod uslovima zakonom odre|enim, i da u~inilac ovakvu radwu
pasivnog subjekta spre~ava upravo preduzetim napadom ili na drugi sli~an
na~in. To zna~i daqe da nije svaka radwa spre~avawa istovremeno i radwa
izvr{ewa ovog krivi~nog dela, ve} je to samo ona radwa koja je preduzeta
na zakonom predvi|en na~in - napadom ili na drugi sli~an na~in.

U teoriji kaznenog prava15 pod spre~avawem se podrazumevaju samo aktivne
delatnosti ~iwewa koje su usmerene na onemogu}avawe izvr{ewa slu‘bene
radwe, tako da samo "ote‘avawe" vr{ewa preduzete slu‘bene radwe u
vidu pasivnog spre~avawa ovla{}enog slu‘benog lica u vr{ewu slu‘bene
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radwe ne predstavqa radwu izvr{ewa ovog krivi~nog dela (npr. kada
u~inilac ne}e da ustane i po|e sa slu‘benim licem na wegov zahtev, kada
ne}e da otvori vrata svoga stana ili da otvori ormar, sto, sanduk ili
drugi zatvoreni prostor). 

U~inilac je spre~io ovla{}eno slu‘beno lice u obavqawu slu‘bene radwe
- wegovog legitimisawa, kada je primetiv{i milicionera da mu prilazi,
zakqu~ao vrata na svom vozilu, startovao motor i na poziv da iza|e vo-
zilom krenuo i tako se udaqio16. 

Spre~avawe kao delatnost u~inioca ovog krivi~nog dela mora biti pre-
duzeto istovremeno sa slu‘benom radwom ovla{}enog slu‘benog lica, ili
neposredno pre wenog preduzimawa. Naime, do spre~avawa zapravo i dolazi
uvek kada ovla{}eno slu‘beno lice treba neposredno da preduzme ili je
ve} preduzelo slu‘benu radwu u okviru svojih ovla{}ewa, pa sve dok traje
i samo vr{ewe slu‘bene radwe. Pri tome je bez zna~aja priroda, karakter
i forma slu‘bene radwe ovla{}enog slu‘benog lica koju u~inilac na ovaj
na~in spre~ava. Bitno je da se radi o slu‘benoj radwi ovla{}enog
slu‘benog lica, koja je zakonito preduzeta u obavqawu poslova bezbednosti
ili odr‘avawa javnog reda i mira.

Posledica i ovog krivi~nog dela se sastoji u ugro‘avawu ‘ivota i telesnog
integriteta ovla{}enog slu‘benog lica, odnosno spre~avawu zakonitog,
celishodnog, efikasnog i blagovremenog obavqawa poslova i zadataka iz
oblasti bezbednosti i odr‘avawa javnog reda i mira. 

Izvr{ilac dela mo‘e da bude svako lice, a u praksi je to naj~e{}e ono
lice prema kome (ili prema wemu bliskom licu) ovla{}eno slu‘beno lice
i preduzima slu‘benu radwu u granicama svoga ovla{}ewa, dok je pasivni
subjekt - ovla{}eno slu‘beno lice koje obavqa poslove bezbednosti i
odr‘avawa javnog reda i mira. U pogledu vinosti potrebno je postojawe
umi{qaja u~inioca.

Zakon je za osnovno delo propisao kaznu zatvora od jedne do pet godina. 

U ~l. 24 st. 2 i 3 Zakona o javnom redu i miru predvi|ena su dva te‘a,
kvalifikovana oblika krivi~nog dela spre~avawa ovla{}enog slu‘benog
lica u obavqawu poslova bezbednosti, ili odr‘avawa javnog reda i mira.

Prvi te‘i oblik postoji u slu~aju potezawa oru‘ja na ovla{}eno slu‘beno
lice, ili nano{ewa lake telesne povrede tom licu. Za ovo je delo pro-
pisana kazna zatvora u trajawu od najmawe tri godine.

Drugi te‘i oblik ovog krivi~nog dela postoji ako je prilikom izvr{ewa
osnovnog dela u~inilac prema ovla{}enom slu‘benom licu upotrebio
oru‘je, ili mu je naneo te{ku telesnu povredu. Za ovaj najte‘i oblik
krivi~nog dela zakon je propisao kaznu zatvora najmawe pet godina.
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ZAKQU^AK

Iako je republi~kim krivi~nim pravom (osnovnim zakonom - Krivi~nim za-
konom Republike Srbije i sporednim, pomo}nim zakonom - Zakonom o javnom
redu i miru) predvi|ena kvalitetna i solidna osnova za efikasnu, zakonitu
i blagovremenu krivi~nopravnu za{titu bezbednosti (‘ivota, tela, zdra-
vqa, ~asti, ugleda, slu‘bene du‘nosti) pripadnika policije (ovla{}enih
slu‘benih lica) u obavqawu slu‘bene du‘nosti na poslovima odr‘avawa
i za{tite bezbednosti i javnog reda i mira, ipak sudska i kriminalisti~ka
praksa pokazuju da izme|u propisanih zakonskih re{ewa i konkretnih reak-
cija dru{tva - dr‘ave u svakodnevnim ‘ivotnim, konkretnim situacijama
postoji znatno razmimoila‘ewe. 

Ono se ogleda u dva pravca: 1) u pogledu primewenih pravnih kvalifikacija
u smislu zakonskih propisa od strane ovla{}enioh organa krivi~nog pra-
vosu|a u tretirawu razli~itih oblika i vidova povre|ivawa i ugro‘avawa
bezbednosti pripadnika policije i 2) u pogledu blage kaznene politike
sudova prema u~iniocima krivi~nih dela protiv pripadnika policije koje
se ogleda u ~estom (i bezrazlo‘nom i neopravdanom) ubla‘avawu kazne i
zameni propisane kazne uslovnom osudom u slu~ajevima kada se krivi~ni
progon ne zaustavi "pre vremena" odba~ajem krivi~ne prijave, ili odbijawem
optu‘nog predloga, odnosno odustankom javnog tu‘ioca od podnetog optu‘nog
predloga.
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DYNAMICS AND STRUCTURE OF CRIMINAL OFFENCES 
IN THE LAW ON PUBLIC ORDER

Abstract: The paper analyzes the structure and dynamics of criminal offences under Section
23 (interfering with a law enforcement officer’s performance of duties related to security or
public order) and Section 24 (preventing a law enforcement officer from prforming his duties
related to security and public order) as defined by the 1992 Law on Public Order of the
Republic of Serbia. The said analysis of these offences, perfromed from the aspects of
criminology and criminal law, has been based on available data provided by the police,
public prosecutor’s office, and courts. A comparison of data has been made for the entire
Republic, the capital city of Belgrade, and another city in the country.

Key Words: criminal offence, statute, interfering, preventing, law enforcement officer, duties,
security, public order, criminal liability, sanction.
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Petar DUJKOVI],
penzioner Vi{e {kole unutra{wih poslova

POLICIJSKA POTERA I 
PRINUDNO ZAUSTAVQAWE VOZILA
ISKUSTVA VI[E [KOLE UNUTRA[WIH
POSLOVA U OBUCI STUDENATA I
POLAZNIKA KURSEVA 

                                   

Rezime: Rad sadr‘i pregled postupaka stare{ina, de‘urnih u policijskim stanicama,
{efova smena i policajaca na terenu, prilikom preduzimawa potere za licem, od-
nosno za vozilom ~iji voza~ je odbio da se zaustavi, odbija saradwu sa policijom
ili druge okolnosti ukazuju da je potrebno izvr{iti prinudno zaustavqawe i
li{avawe slobode lica iz vozila. U pripremi ove teme kori{}ena su i iskustva
ste~ena u obuci koja je realizovana u saradwi sa policijskim instruktorima i is-
taknutim stru~wacima policija zemaqa Evropske unije, SAD, Kanade, Australije i
drugih.

Kqu~ne re~i: zaustavqawe vozila, visokorizi~na situacija, potera, prinudno zaus-
tavqawe, li{ewe slobode, opasno lice. 

                                   

UVOD

Obavqaju}i policijske poslove ovla{}ena slu‘bena lica (policajci) su
~esto puta u situaciji da se upuste u poteru za licem ili grupom lica.
Potera je slo‘ena operativno-takti~ka radwa policije, kako po vrsti i
slo‘enosti ovla{}ewa utvr|enih zakonom [15]1 - koja policajci tokom po-
tere primewuju, tako i po broju aktivnih u~esnika u istoj. Zbog toga svi
policajci u poteri treba strogo da se pridr‘avaju postupaka koji se
primewuju u preduzimawu ove radwe. Pri tome treba da imaju u vidu da
ni jedan zadatak nije toliko va‘an, niti wegovo izvr{ewe toliko neop-
hodno da bi se time ugrozila bezbednost u~esnika u istom [4, 5, 6, 7, 8,
13]. Kako bi se ostvarili navedeni zahtevi i standardi policijskog rada,
najboqe bi bilo ukoliko bi se postupci policajaca na tereneu i ostalih
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u~esnika u poteri precizno regulisali putem obavezne instrukcije. Ovaj
rad je mo‘da mali doprinos iznala‘ewu najoptimalnijih re{ewa takve
instrukcije.

POJAM I VRSTE POTERA

Potera je aktivni poku{aj policije da li{i slobode (uhapsi) jedno ili
vi{e lica koja se prevoze u vozilu a voza~ je svestan potere, poku{avaju
da pobegnu, odupiru se hap{ewu, zadr‘avaju}i ili pove}avaju}i brzinu,
ometaju}i policajce da ih zaustave (osumwi~ena lica). Potera mo‘e da
bude za licima u vozilu ili licem koje se kre}e bez vozila - auto i pe{a~ka
potera. 

Auto-potera je slo‘ena i koordinirana operativno-takti~ka radwa u koju
se aktivno ukqu~uje vi{e u~esnika: patrole na terenu, de‘urni u policij-
skim stanicama, de‘urni {ef smene i dru‘urni stare{ina. Izme|u svih
wih mora da postoji potpuna koordinacija i veoma precizno mora da se
uva‘ava princip subordinacije i jednostare{instva. Svaki u~esnik potere
mora ta~no da zna {ta mu je zadatak i {ta treba da preduzme. Policajci
koji policijskim vozilima u~estvuju u poteri mogu da prekr{e saobra}ajne
propise, ali ne smeju da ugro‘avaju bezbednost u~esnika u poteri, ili drugih
u~esnika u saobra}aju.

Od potere treba razlikovati svakodnevne situacije kada policajci u pa-
troli preduzimaju mere radi zaustavqawa lica koje je po~inilo prekr{aj
i odbilo da se zautavi na znak patrole. Me|utim i ovakve radwe treba
preduzimati krajwe oprezno, jer policajcima u tom trenutku nisu poznati
svi razlozi i motivi za takve postupke lica. Mogu}e je da se u toku redovne
kontrole vozila u saobra}aju steknu uslovi za preduzimawe potere.

PRAVNI OSNOVI ZA PREDUZIMAWE I REALIZACIJU POTERE

Kada se osumwi~eno lice da u bekstvo ovla{}eno slu‘beno lice (polcajac)
na terenu, bez ikakave dileme, mora da krene za wim, pe{ke ili patrolnim
vozilom, zavisno od na~ina na koji osumwi~eno lice poku{ava da pobegne.
Na takav postupak uostalom upu}uje i pravna norma koja se nalazi u ~lanu
225 Zakonika o krivi~nom postupku prema kojoj je policajac du‘an, kada
postoje osnovi sumwe da je izvr{eno krivi~no delo za koje se goni po
slu‘benoj du‘nosti, da preduzme potrebne mere da se prona|e u~inilac
krivi~nog dela, da se u~inilac ili sau~esnik ne sakrije ili ne pobegne,
da se otkriju i obezbede tragovi krivi~nog dela i predmeti koji mogu po-
slu‘iti kao dokaz u krivi~nom postupku. 

Dakle, policajac }e uvek preduzeti poteru, ukoliko su za to ispuweni potre-
bni uslovi i ukoliko je to racionalna i efikasna radwa. Primarni ciq
policije je za{tita qudskih ‘ivota i imovine. Ukoliko se poterom poli-
cajac, osumwi~eno lice ili slu~ajni gra|anin izlo‘i nepotrebnom riziku
od povrede ili {tete, takve operativno-takti~ke radwe nisu u potpunosti
usagala{ene sa zacrtanim ciqem. Potera je opravdana samo onda kada poli-
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cajac pouzdano zna, ili osnovano veruje da je lice po~inilo, ili poku{ava
da po~ini te‘e krivi~no delo i da }e najverovatnije, ukoliko ne bude
smesta li{eno slobode, nekoga da povredi, odnosno kada je neophodnost
li{ewa slobode pre~a od opasnosti koju potera mo‘e da prouzrokuje. 

Preduzimaju}i poteru policajci su u situaciji da u skladu sa zakonom [15]
primewuju nekoliko ovla{}ewa: upozorewe i izdavawe nare|ewa, zaus-
tavqawe i pregledawe lica, predmeta i saobra}ajnih sredstava. Naj~e{}e
primewivana sredstava prinude su: fizi~ka snaga, sredstva za vezivawe,
sredstva za spre~avawe i prinudno zautavqawe vozila i kao krajwe sred-
stvo vatreno oru‘je. S obzirom da je pravni osnov za primenu navedenih
ovla{}ewa utvr|en novim Zakonom o policiji [15], nu‘no je podrobnije
razmotriti neka od wih na ovom mestu, a posebno: zaustavqawe i pre-
gledawe lica, predmeta i saobra}ajnih sredstava, kori{}ewe sredstava
za zapre~avawe, prinudno zaustavqawe vozila i upotrebu vatrenog oru‘ja.

ZAUSTAVQAWE I PREGLEDAWE LICA, PREDMETA I 
SAOBRA]AJNIH SREDSTAVA

Ovla{}eno slu‘beno lice ovla{}eno je da zaustavi i izvr{i pregled lica,
predmeta koje lice nosi sa sobom i saobra}ajnog sredstva kada je to neop-
hodno, radi pronalaska predmeta podobnih za napad ili samopovre|ivawe.

Prilikom zaustavqawa ovla{}eno slu‘beno lice, pre nego {to pristupi
pregledu, saop{tava licu da li je zaustavqeno radi vr{ewa pregleda zbog
preventivne kontrole, zbog wegovog ili tu|eg prekr{aja, ili krivi~nog
dela, ili iz drugog bezbednosnog razloga.

Pregledom lica, smatra se uvid u sadr‘aj ode}e i obu}e.

Pregledom saobra}ajnog sredstva, smatra se pregled svih otvorenih i
zatvorenih prostora saobra}ajnog sredstva i predmeta koji se prevoze.

Pregled predmeta koje lice nosi sa sobom obuhvata pregled predmeta koji
su kod lica ili u wegovoj neposrednoj blizini ili predmeta lica po ~ijem
se nalogu u wegovoj pratwi oni prevoze.

Pregled lica mora vr{iti lice istog pola, izuzev kada je neophodan hitan
pregled lica radi oduzimawa oru‘ja, ili predmeta podobnih za napad, ili
samopovre|ivawe.

Prilikom pregleda ovla{}ena slu‘bena lica ovla{}ena su da koriste
tehni~ka sredstva i slu‘benog psa.

Pri preduzimawu mera ovla{}eno slu‘beno lice ovla{}eno je da prinudno
otvori zatvoreno saobra}ajno sredstvo, ili predmet koji lice nosi sa sobom.

Ako postoje osnovi sumwe da lice kod sebe, u saobra}ajnom sredstvu ili
u predmetu koji nosi sa sobom ima predmete koji mogu poslu‘iti kao dokaz
u krivi~nom ili prekr{ajnom postupku, ovla{}eno slu‘beno lice ov-
la{}eno je da zadr‘i lice do pribavqawa naloga za pretres, a najdu‘e
{est ~asova.
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Sredstva za zapre~avawe

Sredstvima za zapre~avawe smatraju se sredstva za prinudno zaustavqawe
vozila i sredstva za zapre~avawe prolaska lica.

Prilikom upotrebe, sredstva za zapre~avawe {titi potreban broj ovla{-
}enih slu‘benih lica, koje odredi wihov neposredni stare{ina.

Prinudno zautavqawe vozila

Za prinudno zaustavqawe vozila mogu se upotrebiti radi: spre~avawa bek-
stva lica koje je zate~eno u vr{ewu krivi~nog dela za koje se goni po
slu‘benoj du‘nosti; spre~avawa bekstva lica koje je li{eno slobode, ili
za koje postoji nalog za li{avawe slobode; spre~avawa nezakonitog pre-
laska dr‘avne granice vozilom; spre~avawa nedozvoqenog pristupa vozilu
do objekta ili podru~ja gde se nalaze lica koja ovla{}eno slu‘beno lice
obezbe|uje.

Sredstvima za prinudno zaustavqawe vozila smatraju se ure|aji za te na-
mene, kao i bodqikave trake i druga namenska sredstva kojima se vozilo
u pokretu mo‘e prinudno zaustaviti.

Ispred postavqenih sredstava za prinudno zaustavqawe vozila na
odgovaraju}oj udaqenosti u skladu sa propisima o bezbednosti saobra}aja
na putevima, postavqaju se saobra}ajni znakovi zabrane preticawa i
obaveznog zaustavqawa, ako je to u datoj situaciji mogu}e. 

Navedeni na~in ure|ewa punkta za prinudno zautavqawe utvr|ena su zak-
onom [15], kao minimum mera bezbednosti. Radi podizawa bezbednosti ak-
cije, mogu se postavqati i drugi saobra}ajni znaci - ograni~ewe brzine,
"stop policija", i druga signalizacija - trepta~i, plasti~ne kupe isli~no.

VATRENO ORU@JE

Pri obavqawu slu‘benog zadatka ovla{}eno slu‘beno lice mo‘e upotre-
biti vatreno oru‘je samo ako upotrebom drugih sredstava prinude ne mo‘e
posti}i rezultat u izvr{ewu zadatka i kad je apsolutno nu‘no da se:
za{titi ‘ivot qudi; spre~i bekstvo lica zate~enog u izvr{ewu krivi~nog
dela za koje se goni po slu‘benoj du‘nosti i za koje je propisana kazna
zatvora u trajawu od deset godina ili te‘a kazna, a u slu~aju neposredne
opasnosti po ‘ivot; spre~i bekstvo lica zakonito li{enog slobode, ili
lica za koje je izdat nalog za li{avawe slobode zbog izvr{ewa predhodno
navedenih krivi~nih dela, a u slu~aju neposredne opasnosti po ‘ivot; od
sebe odbije neposredni napad kojim se ugro‘ava wegov ‘ivot; odbije napad
na objekat ili lice koje obezbe|uje, a u slu~aju neposredne opasnosti po
‘ivot.

Upotrebom vatrenog oru‘ja radi za{tite ‘ivota qudi smatra se upotreba
vatrenog oru‘ja za za{titu ‘ivota jednog ili vi{e lica, koje je drugo ili
vi{e drugih lica napalo, a postoji neposredna opasnost po ‘ivot napad-
nutog ili napadnutih.
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Upotrebom vatrenog oru‘ja radi spre~avawa bekstva lica zate~enog u
izvr{ewu krivi~nog dela za koje se goni po slu‘benoj du‘nosti i za koje
je propisana kazna zatvora u trajawu od deset godina ili te‘a kazna, a u
slu~aju neposredne opasnosti po ‘ivot, smatra se upotreba vatrenog oru‘ja
u vreme ili neposredno posle izvr{ewa krivi~nog dela radi spre~avawa
bekstva lica zate~enog na mestu, ili u neposrednoj blizini gde je preduzelo
radwe izvr{ewa krivi~nog dela, ili gde su nastupile posledice krivi~nog
dela, odnosno spre~avawa bekstva lica kod kojeg su predmeti kojima je
izvr{ilo krivi~no delo, ili predmeti nastali izvr{ewem krivi~nog dela.

Upotrebom vatrenog oru‘ja da spre~i bekstvo lica zakonito li{enog slo-
bode, ili lica za koje je izdat nalog za li{avawe slobode zbog izvr{ewa
predhodno navedenih krivi~nih dela, a u slu~aju neposredne opasnosti po
‘ivot, smatra se upotreba vatrenog oru‘ja radi spre~avawa bekstva lica
za koje je u nalogu za li{avawe slobode, odnosno nalogu za dovo|ewe
izri~ito navedeno da }e ovla{}eno slu‘beno lice upotrebiti vatreno
oru‘je radi spre~avawa bekstva tog lica.

Pre postupawa po nalogu za li{avawe slobode, odnosno za dovo|ewe lica,
ovla{}eno slu‘beno lice upozori}e to lice da }e upotrebiti vatreno
oru‘je ako poku{a bekstvo.

Upotrebom vatrenog oru‘ja radi odbijawa od sebe neposrednog napada kojim
se ugro‘ava ‘ivot ovla{}enog slu‘benog lica, smatra se upotreba vatrenog
oru‘ja radi odbijawa napada vatrenim oru‘jem, opasnim oru|em ili drugim
predmetom kojim se mo‘e ugroziti ‘ivot, napad od strane dva ili vi{e
lica, ili napad na mestu i u vreme kada se ne mo‘e o~ekivati pomo}.

Napadom vatrenim oru‘jem na ovla{}eno slu‘beno lice smatra se i samo
potezawe vatrenog oru‘ja ili poku{aj da se ono potegne.

Potezawem vatrenog oru‘ja smatra se pokret vatrenim oru‘jem radi wegovog
dono{ewa ili stavqawa u polo‘aj za upotrebu, a poku{ajem potezawa sma-
tra se pokret u~iwen prema vatrenom oru‘ju.

Upotrebom vatrenog oru‘ja da odbije napad na objekat ili lice koje
obezbe|uje, a u slu~aju neposredne opasnosti po ‘ivot, smatra se upotreba
vatrenog oru‘ja radi odbijawa neposrednog napada i za vreme trajawa ne-
posrednog napada na objekat ili lice koje se obezbe|uje.

Neposrednim napadom na objekat koji se obezbe|uje smatra se svaka radwa
usmerena na o{te}ewe tog objekta ili wegovih delova, ili na
onemogu}avawe funkcionisawa objekta o{te}ewem, ili uni{tewem ure|aja
na objektu, ili na drugi na~in.

Neposrednim napadom na lice koje se obezbe|uje smatra se svaki napad
vatrenim oru‘jem, opasnim oru|em ili drugim predmetom kojim se mo‘e
ugroziti ‘ivot tog lica, ili napad od strane dva ili vi{e lica.

Pre nego {to ovla{}eno slu‘beno lice upotrebi vatreno oru‘je, mora, kad
okolnosti to dopu{taju, lice prema kome }e upotrebiti vatreno oru‘je,
upozoriti povikom: "Stoj, policija, puca}u!" i upozoravaju}im pucwem.
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Upotreba vatrenog oru‘ja nije dozvoqena kad dovodi u opasnost ‘ivot
drugih lica, osim ako je upotreba vatrenog oru‘ja propisana zakonom jedino
sredstvo za izvr{ewe zadataka. 

ZADACI U^ESNIKA U AUTO-POTERI ZA VOZILOM

Tokom potere za vozilom, aktivno se ukqu~uju u akciju: 

– patrole u neposrednom gowewu - primarna i sekundarna patrola; 

– de‘urni u policijskoj stanici; 

– de‘urni {ef smene; 

– de‘urni stare{ina i 

– patrole na terenu koje su u slu~aju potrebe zadu‘ene za postavqawe
blokade i prepreka za prinudno zaustavqawe. 

Osim policijskih patrola u akcijama potere mogu se kao podr{ka anga‘ovati
sanitetske, vatrogasne i ekipe za uklawawe havarisanih vozila, kao i
tehni~ke ekipe za postavqawe i uklawawe sredstava za zapre~avawe. 

Naj~e{}e odluku o preduzimawu potere donose policajci u patrolama na
terenu, {ef smene ili de‘urni stare{ina. Ipak primarna je procena poli-
cajaca na terenu. De‘urni, odnosno stare{ina mogu da narede policajcima
na terenu da sagledaju uslove za preduzimawe potere. Me|utim, de‘urni
mora da uva‘i predloge i procenu policajaca na terenu. Ukoliko je wihova
procena da postoje nesumwiva i bespotrebna opasnost po policajca i druge
u~esnike u saobra}aju koja prevazilazi potrebu trenutnog hap{ewa, potera
se ne}e preduzimati. U navedenom slu~aju naoro~ito se ne}e preduzimati
potera ukoliko je identitet osumwi~enog ustanovqen, tako da se li{ewe
slobode mo‘e izvesti kasnije. U taktici postupawa pojedinih policija ze-
maqa Evropske unije, potera se ne}e preduzimati i ako su vidqivost, vre-
menski uslovi ili uslovi na putu takvi da ograni~avaju mogu}nosti za
bezbedno i uspe{no peduzimawe potere [2, 13].

Osnovna du‘nost policajca na terenu tokom potere uvek }e biti upotreba
slu‘benog vozila na pravilan i bezbedan na~in. Kada preduzmu poteru za
vozilom, policajci na terenu moraju odmah preko de‘urnog u policijskoj
stanici da obaveste {efa smene ili stare{inu vi{eg ranga o zapo~iwawu
potere, lokaciji, pravcu i brzini kretawa. Zatim je potrebno dati podatke
o vozilu (marka, tip, boja, registarski broj), broj i struktura lica u vozilu
i po mogu}nosti wihov opis. Osnovni zadatak patrola u neposrednom gowewu
je da odr‘e vizuelni kontakt sa vozilom u bekstvu i aktivno prate i
izve{tavaju o promenama.

Policajci u poteri po pravilu ne bi smeli da pucaju tokom potere

De‘urni u policijskoj stanici tokom potere: prima i bele‘i sve infor-
macije koje pristi‘u o gowenom vozilu; odmah obave{tava {efa smene i
de‘urnog stare{inu o zapo~iwawu potere; obave{tava ostale patrole i
policajce na terenu da je potera u toku, daju}i im sve va‘ne informacije;
kontroli{e svu komunikaciju koja se odvija preko radio ure|aja tokom po-
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tere na stani~nom podru~ju; koordinira rad patrola koje pristi‘u u pomo},
a koje je uputio {ef smene ili stare{ina vi{eg ranga i prati tok potere
sve dok se ne okon~a.

Po prijemu obave{tewa o zapo~iwawu potere {ef smene mora da uspostavi
stawe na terenu tako da u poteri u~estvuje samo neophodan, odnosno potre-
ban broj patrola. Ukoliko akcija potere prevazilazi teritorijalnu
nadle‘nost policijske stanice na ~ijoj teritoriji je otpo~ela potera, {ef
smene preuzima rukovo|ewe poterom, odobrava ili nare|uje postavqawe
blokada i do okon~awa potere zadr‘ava potpunu kontrolu situacije. Uko-
liko pak potera prevazilazi granice okruga, {to je ina~e ~est slu~aj, koor-
dinaciju potere preuzima {ef smene u Operativnom centru Ministarstva
unutra{wih poslova.

U slu~aju da informacije sa terena postanu ote‘ane ili du‘e vremena
prestanu da pristi‘u, {ef smene po pravilu treba da izda nare|ewe za
obustavu potere i nalo‘i tragawe za vozilom.

Zadaci de‘urnog stare{ine su da koordinira aktivnost u~esnika u poteri,
nare|uje preduzimawe odre|enih operativno-takti~kih mera i radwi, kon-
troli{e poteru upu}uju}i patrole da se prikqu~e odnosno odustanu od
potere, odre|uju}i ko ima primarnu a ko pomo}nu ulogu. De‘urni stare{ina
mo‘e da donese i odluku o odustajawu od potere. 

Nakon obave{tavawa de‘urnog, policajci u primarnoj patroli koja se
nalazi u neposrednoj poteri i sekundarne patrole koja je upu}ena kao
poja~awe, nastavqaju gowewe. Vozila koje se nalaze u poteri koristi}e za
sve vreme trajawa potere posebne ure|aje za emitovawe zvu~nih i svet-
losnih znakova (rotaciono svetlo i sirene).

Preporu~uje se da suvoza~ u patrolnom vozilu bude zadu‘en za komunikaciju
tako, da se voza~ mo‘e koncentrisati na vo‘wu bez nepotrebnog uznemi-
ravawa.

Voza~ vozila nad kojim je preduzeta potera treba da bude svestan situacije,
odnosno da mu je na to nesumwivo postupcima policajaca i znacima koje
daju stavqeno do znawa. Patrola u poteri za voza~em motornog vozila koji
nije svestan potere, mora da urade slede}e:

– da postavi vozilo u takav polo‘aj, da bi voza~ motornog vozila mogao
da uo~i i/ili ~uje signale koje mu daje,

– da mu neprestano daje zvu~ne i svetlosne signale, sve dok ih on ne postane
svestan, i

– da postavi vozilo u takav polo‘aj, da mo‘e da posmatra voza~a motornog
vozila kao i ostale putnike, {to boqe mo‘e.

Tokom potere, u neposrednoj blizini osumwi~enog vozila ne treba da
u~estvuju vi{e od dva patrolna vozila (primarno i sekundarno vozilo).
Osim toga, izme|u vozila treba odr‘avati bezbedno rastojawe da bi se
smawio rizik i mogu}nost sudara. [ef smene ili stare{ina vi{eg ranga
mo‘e odobriti u~e{}e vi{e od dva vozila u aktivnoj poteri (sl. 1).
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Sl. 1 Primarna i sekundarna patrola u neposrednoj poteri

Sva ostala vozila prate tok i smer kojim se potera kre}e, ali nemaju pravo
na aktivno u~e{}e, niti smeju da reaguju ili da se kre}u paralelnim
obli‘wim ulicama i prate vozila u poteri, osim ukoliko za to imaju odob-
rewe.

Ukoliko primarno vozilo u poteri bude onesposobqeno, sekundarno (po-
mo}no) vozilo postaje primarno. [ef smene ili nadle‘ni stare{ina }e
uputiti novo vozilo koje }e preuzeti ulogu sekundarnog. 

Civilna vozila bez policijskih obele‘je mogu da se ukqu~e u poteru samo
ukoliko vozilo u begu predstavqa neposrednu i direktnu pretwu za ‘ivot
i imovinu gra|ana. Kada obele‘eno patrolno vozilo bude u mogu}nosti da
preuzme poteru, neobele‘eno vozilo se povla~i iz potere i ostaje u
pripravnosti kao podr{ka. Neobele‘eno policijsko vozilo moglo bi da
bude u ulozi sekundarne patrole.

Odluka o poteri mo‘e da se opovrgne. Vo|a primarne patrole u poteri
stalno mora da procewuje, da li je razlog za otpo~iwawe potere toliko
ozbiqan da potera mora da se nastavi. 

Potera se obustavqa pod slede}im okolnostima:

– ukoliko, po mi{qewu vo|e patrole koja je zapo~ela poteru, {efa smene
ili drugog nadle‘nog stare{ine, postoji nesumwiva i bespotrebna opas-
nost po policajca i druge u~esnike u saobra}aju, koja prevazilazi potrebu
trenutnog hap{ewa,

– ukoliko se utvrdi identitet lica za kojim se vr{i potera, tako da se
hap{ewe mo‘e izvesti kasnije i nema potrebe za daqom intervencijom
u datom trenutku,

– ako vidqivost, vremenski uslovi ili uslovi u saobra}aju ograni~avaju
mogu}nosti za bezbedno i uspe{no okon~avawe potere,

– ako se osumwi~eni trajno izgubi iz vidokruga patrole u poteri,

– ako se tokom potere trajno izgubi veza sa {efom smene ili nadle‘nim
stare{inom.

Kad vozilo za kojim se vr{i potera u|e u kolovoznu traku namewenu za
saobra}aj vozila iz suprotnog smera, potrebno je postupiti na jedan od
slede}ih na~ina:
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– odr‘avati vizuelni kontakt sa prekr{iocem nastavqaju}i vo‘wu
paralelnom stranom puta i 

– zatra‘iti da se anga‘uju dodatne snage radi blokirawa ulaza u ulicu -
put kojim bi prekr{ilac mogao da napusti istu. 

Potera mo‘e da potraje du‘e. Patrole koje se nalaze u neposrednoj poteri
po pravilu se ne mewaju i one realizuju li{ewe slobode lica. Voza~ vozila
za kojim je organizovana potera treba saobra}ajnim znacima da bude upo-
zoren na prinudno zaustavqawe. Patrole koje postavqaju prepreke, treba
da budu iz podru~ne policijske stanice, zbog poznavawa terena. Kona~no
i nije mogu}e unapred predvideti mesto na kojem }e se realizovati li{ewe
slobode, jer voza~ osumwi~enog vozila ima bezbroj mogu}nosti da skrene
u sporedne ulice. Zbog toga je de‘urni {ef smene du‘an da poznaje teren
i da donesi pravilne odluke. De‘urni u policijskoj stanici, {ef smene
i de‘urni stare{ina trebalo bi da tok potere prate i na radnoj karti
(sl. 2 i 3).

Sl. 2 Radna karta de‘urnog u policijskoj stanici (a) i {efa smene (b)

Sl. 3 Radna karta {efa smene od po~etka potere (a), o pregrupisavawu snaga na
terenu (b, v, g) i okon~awu potere hap{ewem lica (d)
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PRINUDNO ZAUSTAVQAWE VOZILA I HAP[EWE 
OPASNIH LICA U AUTO-POTERI

Potera traje sve dok se ne stvore uslovi i ne donese odluka o zaustavqawu
vozila. Ukoliko osumwi~eni odbije da zaustavi vozilo, a okolnosti to
dozvoqavaju, postoji nekoliko na~ina da se prinudi da stane i to: blokada
vozila u pokretu; namernim izazivawim sudara i blokadom puta. 

Blokada u toku kretawa - okru‘ivawe ili pokretna blokada puta, koristi
se tek kada su iscrpqeni svi mawe rizi~ni na~ini za zaustavqawe vozila
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za kojim se vr{i potera. Okru‘ivawe se izvodi uz pomo} nekoliko patrol-
nih vozila, najvi{e ~etiri, koja okru‘e vozilo za kojim se vr{i potera
(po jedno sa svake strane) Smawewem svoje brzine patrole prinu|uju
prekr{ioca da i on smawi brzinu kretawa i istovremeno mu onemogu}e
beg, ili ga na kraju nateraju da zaustavi vozilo. Ovakva akcija se mo‘e
preduzeti samo po odobrewu stare{ne (sl. 4)

Sl. 4 Raspored i postupci policijskih vozila tokom prinudnog zaustavqawa
okru‘ivawem u pokretu uz pomo} tri (a) ili ~etiri vozila (b) i postupak

policajaca nakon zaustavqawa vozila (v)

Kao posledwe sredstvo mogu}e je pristupiti prinudnom zaustavqawu i iza-
zivawem sudara. Ovaj na~in prinudnog zaustavqawa izuzetno se koristi
pod slede}im uslovima:

– svaki drugi razuman na~in da se prekr{ilac zaustavi je propao,

– osnovano se sumwa da je prekr{ilac po~inio, poku{ao da po~ini, ili
namerava da po~ini te‘e krivi~no delo koje predstavqa osnov za upo-
trebu vatrenog oru‘ja,

– kada postoji veliki rizik da }e prekr{ilac izazvati smrt ili te{ke
telesne povrede drugim licima ukoliko se potera odlo‘i i

– kada se prilikom prinudnog zaustavqawa na ovaj na~in ne}e bespotrebno
ugroziti druga lica ili imovina u ve}im razmerama.

Ipak, naj~e{}i i najbezbedniji na~in prinudnog zaustavqawa vozila i
hap{ewa lica jeste postavqawe blokade putem prepreka i potrebne sig-
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nalizacije na putu. De‘urni koji rukovodi akcijom potere, koriste}i se
planom grada ili drugog mesta, prati razvoj situacije i odlu~uje da se na
pogodnom mestu izvr{i prinudno zaustavqawe vozila. Pri dono{ewu
odluke o prinudnom zaustavqawu vozila, precizno se odre|uje mesto, vreme
i sredstva kojima }e se onemogu}iti daqe kretawa vozila, snage koje }e
izvr{iti blokadu puta i postupak prema licima iz vozila. 

Blokadu je mogu}e postaviti samo ukoliko to odobri {ef smene ili
nadle‘ni stare{ina vi{eg ranga. Ako se donese takva odluka, de‘urni
obave{tava sve patrole na terenu o mestu postavqawa blokade, preus-
meravawu saobra}aja i drugim saobra}ajno-bezbednosnim podacima i nala‘e
daqe mere.

Za postavqawe blokade po pravilu koriste se samo slu‘bena policijska
vozila. Izuzetno, ako okolnosti to nala‘u, mo‘e se za zapre~avawe puta
upotrebiti i neko drugo, obi~no te‘e vozilo, ukoliko je vlasnik, odnosno
lice koje upravqa istim sa time saglasno. Ukoliko se izda nare|ewe za
postavqawe blokada i policijsko vozilo ili neko drugo vozilo se postave
na put ili u blizini prepreke na putu, kao deo blakade, niko ne sme da
ostane u tim vozilima.

Blokada puta mo‘e da bude potpuna ili delimi~na. Potpuna blokada pred-
stavqa potpuno zatvarawe puta za saobra}aj, a delimi~na blokada pred-
stavqa postavqawe vozila ili drugih sredstava na put, {to navodi vozilo
da poku{a da pro|e izme|u wih i omogu}ava policajcima da za to vreme
poku{aju da interveni{u. Blokada puta ne vr{i se kada je o~igledno da
se time mogu ugroziti druga lica. U akciji blokade po pravilu u~estvuju
patrole iz podru~ne policijske stanice.

Blokadu puta mogu}e je izvesti i postavqawem specijalnih tehni~kih sred-
stava, tzv. bodqikavih traka ili je‘eva (sl. 5). 

Svaka patrola na terenu bi trebalo u vozilu da ima minimum univerzalne
lako pokretne saobra}ajne signalizacije - saobra}ajnih znakova, trepta~a,
obele‘avaju}ih traka, plasti~nih kupa i sli~no. Za postavqawe kompletne
saobra}ajne signalizacije nekada za to ima dovoqno vremena, a nekada je
potrebno da se to u~ini u najkra}em mogu}em roku. Saobra}ajna signalizacija
ima za ciq da ostale u~esnike u saobra}aju upozori na to, a osumwi~enim
licima je jo{ jedan poziv na saradwu i upozorewe. Posle toga sledi primena
sile. 

Prinudno zaustavqawe ima karakter upotrebe vatrenog oru‘ja - smrtonosne
sile i u skladu sa tim se i primewuje.

Kada de‘urni odlu~i da se postavi blokada, upu}uje potrebne snage, najmawe
jednu patrolu sa dva policajca sa zadatkom da postave blokadu. Policajci
postavqaju prepreke na put, propisanu signalizaciju i zauzimaju polo‘aj
u zaklonu sa oru‘jem na gotovs, na oko 10 do 15 metra, sa jedne ili sa obe
strane puta u pravcu iz kojeg se o~ekuje dolazak osumwi~enog vozila. Pa-
trolno vozilo treba da ima ukqu~ene svetlosno - signalne ure|aje (plavo
rotaciono svetlo). 
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Sl. 5 Izgled specijalnog ure|aja za prinudno zaustavqawe, tzv. "je‘" (a, b), na~in
uspostavqawa punkta (v) i realizacije prinudnog zaustavqawa vozila (g)

Razli~iti su na~ini ure|ewa punkta za prinudno zaustavqawe vozila. Naj-
va‘nije je da se ure|aji i signalizacija postave tako da patrola mo‘e da
pro|e zaobilaze}i iste, ili da se isti na pogodan i bezbedan na~in uklone
nakon prolaska osumwi~enog vozila. Ovo je potrebno zbog toga {to se mo‘e
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desiti da vozilo i nakon bu{ewa guma, usled inercije ili zato {to to
voza~ vozila ‘eli, poku{a da nastavi sa kretawem (vidi na~elnu {emu).

Na~elna {ema punkta za prinudno zaustavqawe vozila sa
delimi~nom blokadom puta

Ure|ewe punkta na na~in kojim bi se omogu}io prolaz patrolama uklawawem
dela prepreke, nakon prolaska osumwi~enog vozila

Kada se osumwi~eno vozilo zaustavi ispred ili u blizini prepreke, poli-
cajci u patrolama koje se nalaze neposredno u poteri zauzimaju polo‘aj
sa vozilima koji se koristi u visoko-rizi~nim uslovima i preduzimaju akciju
izvla~ewa lica iz vozila. Izvla~ewe mo‘e da se izvr{i izdavawem
nare|ewa, a ukoliko to nije mogu}e izvodi se brza koordinirana akcija u
kojoj svaki od policajaca zna svoju ulogu. 

De‘urni stare{ina koji rukovodi poterom, treba na osnovu podataka do-
bijenih od patrola u poteri da proceni situaciju, po potrebi pregrupi{e
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patrole i popuni ih potrebnim brojem policajaca. Najidealnije je da na
svako osumwi~eno lice budu po dva policajca iz patrola koje se nalaze u
neposrednoj poteri i dva do ~etiri policajca koji postavqaju blokadu.

Izvla~ewe lica iz vozila i wihovo hap{ewe, u uslovima kada je potrebno
da se uhapse ~etiri lica, preduzimaju policajci koji se nalaze u neposrednoj
poteri. Voza~i iz patrolnih vozila u neposrednoj poteri odmah po zaus-
tavqawu vozila u predvi|enom polo‘aju iskqu~uju motor, ostavqaju
ukqu~ena rotaciona svetla, svetla za obele‘avawe vozila i velika
svetla, kqu~eve odla‘u u futrolu na opasa~u, brzo izlaze i zauzimaju
polo‘aj sa oru‘jem na gotovs. 

Suvoza~i istovremeno izlaze iz vozila i zauzimaju isti polo‘aj sa oru‘jem.

Ako se u patrolnom vozilu nalaze ~etiri policajca, voza~ i suvoza~ daju
vatrenu podr{ku, a policajci sa zadwih sedi{ta vr{e prinudno izvla~ewe
lica.

Tokom prila‘ewa vozilu osumwi~enih lica policajci za izvla~ewe ja~om
rukom pridr‘avaju se za oru‘je, ali isto po pravilu ostaje u futrolama.
Na ovaj na~in i oni mogu u svakom trenutku da potegnu oru‘je i brzo otvore
vatru. Istovremeno ovaj polo‘aj im omogu}uje da pristupe izvla~ewu lica
iz vozila, koriste}i pri tome obe ruke. 

Kada se na opisani na~in formira poredak, svi policajci u parovima po dva,
zbijeni jedan pored drugog, na dati znak (komandu) brzo prilaze zaustavqenom
vozilu. Komandu izdaje policajac koji se nalazio na poziciji voza~a u prvom
patrolnom vozilu, koji je ina~e zbog svog takti~ki najpovoqnijeg polo‘aja
odgovoran za koordinaciju cele akcije. Tokom prila‘ewa osumwi~enom vozilu
svi policajci sa oru‘jem na gotovs koriste tehniku kretawa - slabijom nogom
pravi se iskorak napred a ja~a noga se privla~i (sl. 6).

Kada dostignu polo‘aj naspram lica u osumwi~enom vozilu, policajci koji
pru‘aju vatrenu podr{ku slabijom rukom otvaraju vrata i pridr‘avaju ih tako
otvorena jednom nogom, a policajci za izvla~ewe izvla~e lica iz vozila,
upotrebom tehnika koja im u tom trenutku budu najprikladnija, dovode ih u
le‘e}i polo‘aj na stomaku, ve‘u, pretresaju, podi‘u sa tla i odvode na
bezbedno mesto. Odmah po{to policajci za izvla~ewe do|u u fizi~ki kontakt
sa licem, policajci za vatrenu podr{ku mogu da odlo‘e oru‘je i pru‘e pomo}
u savladavawu eventualnog fizi~kog otpora lica, a kada su sva lica vezana,
poma‘u u podizawu i sprovo|ewu lica do bezbednog mesta.

Prilikom prila‘ewa vozilu, izvla~ewa lica iz vozila, vezivawa, pre-
tresawa, podizawa sa tla i sprovo|ewa, uz primenu odgovaraju}ih tehnika
i postupaka, izdaju se i glasna nare|ewa po redosledu radwi, ali uvek
pre radwe koja sledi:

– policija, ruke u vis, ne mi~i se,

– izlazi iz vozila,

– lezi dole, razmakni stopala, ra{iti ruke, ra{iri prste na rukama,

– ruke na le|a,

– podigni se,

– kreni. 
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Sl. 6 [ematski prikaz postupaka policajaca tokom prinudnog zaustavqawa
vozila i hap{ewa opasnih lica (obuka u V[UP), na polaznom polo‘aju (a) i

tokom prila‘ewa vozilu (b)

Nakon realizovanog hap{ewa, vr{i se vizuelni pregled vozila uz preven-
tivno kori{}ewe vatrenog oru‘ja, uklawa vozilo sa kolovoza i uklawaju
prepreke. Policajci u blokadi sa oru‘jem na gotovs i u zaklonu pokrivaju
lica u zaustavqenom vozilu. Kada se policajci u neposrednoj poteri kon-
soliduju, policajci u blokadi, zavisno od wihovog broja, istovremeno ili
redosledom koji sledi izvr{avaju razli~ite zadatke: zaustavqaju sao-
bra}aj; uklawaju deo prepreka i omogu}uju patrolama prolaz radi nastavka
gowewa; osmatraju {iru okolinu; oslu{kuju radio vezu; informi{u de‘ur-
nog o toku akcije, koordiniraju ostale pomo}ne u~esnike (vozila za privo-
|ewe, sanitet, vozila za {lepawe); pru‘aju neposrednu pomo} policajcima
tokom hap{ewa lica; uklawaju prepreke, signalizaciju i zaustavqeno vo-
zilo i sve druge zadatke prema proceni vo|e patrole, ili prisutnog
stare{ine na licu mesta (sl. 7).

Akcija hap{ewa opasnih lica, ima svoje tri kriti~ne faze koje zaslu‘uju
analizu: prva je, odmah nakon izlaska iz vozila i formirawe poretka za
intervenciju; druga, kada policajci u poretku dostignu oko polovine puta
do osumwi~enog vozila i tre}a, kada policajci dostignu polo‘aj u visini
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osumwi~enih lica. U svakoj od ovih faza policajci moraju da procewuju
situaciju i da da budu spremni da blagovremeno otvore, odnosno uzvrate
vatru, ukoliko to poku{aju lica iz vozila. 

Sl. 7 Postupak prila‘ewa vozilu (a) izvla~ewa lica iz vozila, vezivawa,
pretresawa (b), sme{tawa u specijalno policijsko vozilo za privo|ewe lica

(v), prikupqawa MTS i napu{tawa lica mesta (g)

Nakon hap{ewa lica, ukoliko je bilo upotrebe vatrenog oru‘ja ili su
upotrebom drugih sredstava nastupile posledice, obezbe|uje se lice mesta
i vr{i uvi|aj. Ukoliko se uvi|aj ne vr{i, prikupqaju se sredstva i vozilo
uklawa sa kolovoza. Ukoliko je mogu}e, mo‘e se i unapred obezbediti vo-
zilo za uklawawe o{te}enih vozila. Osumwi~eno vozilo, ukoliko nije u
voznom stawu, utovara se na specijalno vozilo i konvoj od policijskih
vozila i tehni~ke ekipe napu{taju lice mesta. 

Nakon ovakvih akcija obavezno je potrebno izvr{iti i pretres osumwi~enog
vozila. 

PE[A^KA POTERA

Pe{a~ka potera, naizgled jednostavna radwa, veoma je rizi~na i od poli-
cajaca zahteva visok nivo psiho-fizi~ke spremnosti. Veoma je ote‘ano
kori{}ewe i upotreba vatrenog oru‘ja i drugih sredstava prinude u si-
tuacijama kada je policajac predhodno bio prinu|en da pretr~i nekoliko
desetina ili stotina metara gone}i osumwi~eno lice. Razne su situacije
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iz kojih mo‘e da proiza|e potreba da se policajci upuste u pe{a~ku poteru.
Nekada je to poku{aj da se utvrdi identet ili uhapsi lice koje se kre}e
pe{ice, a nekada to lice mo‘e da istr~i iz vozila i da se u bekstvo. 

U pe{a~koj poteri policajac ili vi{e wih, uporno gone osumwi~eno lice,
ali su pri tome du‘ni da vode ra~una o opasnostima na koje mogu pri tome
da nai|u. Na putu pe{a~ke potere mogu se na}i razni predmeti i prepreke.
^esto puta osumwi~eni koristi razne pre~ice ne bi li umakao, prolazi
kroz dvori{ta ku}a, de~ija igrali{ta, pomera razne predmete u toku tr~awa
koji bi policajcima mogli da ote‘aju poteru. Zbog toga policajci u pe{a~koj
poteri ne treba da slede put kojim se kre}e osumwi~eno lice, zbog mogu}ih
zamki. Ukoliko lice zamakne iza ugla, policajci treba u ve}em luku da
pri|u tom uglu, jer lice mo‘e da donese odluku da odmah iza ugla zastane
i iznenadi policajca. 

Tokom tr~awa za licem u poteri oru‘je mora da se dr‘i u futroli. Veoma
je opasno tr~awe sa oru‘jem u ruci. Oru‘je se pote‘e tek kada policajac
zastane i zauzme odgovaraju}i stav ili zaklon (sl. 8). 

Sl. 8 Tokom pe{a~ke potere vodi se ra~una o pravcu kretawa (a), prila‘ewe
uglovima zgrada (b), mogu}im iznena|ewima (v) i raznim iznena|ewima (g)

Kada sustigne lice, upotrebom tehnike koja wemu najvi{e odgovara, poli-
cajac izbacuje lice iz ravnote‘e, a zatim upotrebom slu‘bene palice ili
vatrenog oru‘ja nastoji da ga prinudi na poslu{nost, savlada otpor, ve‘e
i pretrese. Nakon sustizawa lica treba izbegavati hvatawe lica rukama,
ve} treba koristiti tehnike izbacivawa iz ravnote‘e. Ukoliko do toga
ipak do|e, policajac }e primeniti svoja znawa iz samoodbrane i borila~kih
ve{tina.
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Po zavr{etku potere, bez obzira da li je ona bila uspe{na ili ne, policajci
trebaju da se vrate istim putem zbog pronalaska eventualno odba~enih
predmeta. 

Svi akteri potere du‘ni su da podnesu detaqan izve{taj o celom toku
potere. Svaki policajac koji je bio ukqu~en u poteru li~no podnosi detaqan
izve{taj o toku i u kolikoj meri je on u~estvovao u poteri, kao i o svemu
{to se doga|alo tom prilikom.

ZAKQU^AK

Potera i li{ewe slobode lica iz osumwi~enog vozila je visoko-rizi~na
akcija. U woj u~estvuje ve}i broj policajaca, de‘urnih policajaca i
stare{ina, {to zahteva potpunu koordinaciju. Ukoliko svaki od u~esnika
ta~no zna svoje zadatke, akcija mo‘e da te~e bez problema i da se uspe{no
zavr{i. 

Bezbednost policajaca i ostalih gra|ana koji se nalaze u wihovom okru‘ewu
u trenutku preduzimawa slo‘enih i rizi~nih slu‘benih radwi u direktnoj
vezi je sa obu~eno{}u. Ukoliko je obuka sadr‘ajnija, obavqa se na isti
na~in u svim ustanovama policijskog {kolstva i ukoliko je osmi{qena i
dosledno se realizuje i tokom ~itavog radnog veka policajca, to su izgledi
ve}i da se svaka rizi~na i visokorizi~na situacija pre‘ivi. Smatramo da
bi vaj rad mogao na izvestan na~in da doprinese preciznom ure|ewu poli-
cijskih postupaka u preduzimawu potere.

Za uspe{no preduzimawe ovakvih i sli~nih visoko-rizi~nih akcija, poli-
cajci pored psiho-fizi~kih sposobnosti koje poseduju u trenutku prijema u
slu‘bu, iste permanentno poboq{avaju i stalno odr‘avaju na potrebnom
nivou. Odre|ene ve{tine najve}im delom sti~u se tokom obuke u okviru
redovnog {kolovawa policajaca. Sve to ne bi bilo dovoqno za uspe{no
izvr{avawe i primenu slo‘enih i opasnih policijskih ovla{}ewa kao i
taktike bezbednog i efektnog (zakonitog i pravilnog) postupawa, ukoliko
se obuka ne vr{i redovno u organizacionim jedinicama policije, u okviru
odgovaraju}eg godi{weg programa (u~ewe tokom celog radnog veka).

Zbog navedenih razloga programi obuke policije bi, pored znawa i ve{tina
ste~enih u okviru op{te-obrazovnih i u‘e-stru~nih pravnih, kriminali-
sti~kih i srodnih nastavnih disciplina, trebalo da imaju i takve sadr‘aje
koji bi im omogu}ili da lak{e raspoznaju odre|ene situacije u kojima je
potrebno primeniti ovla{}ewa, naro~ito ona sa elementima prinude [1,
2]. Naravno da pri tome ili pre toga moraju da znaju op{te i zakonske
osnove i uslove za primenu istih, da raspola‘u sa odre|enim ve{tinama
(borila~kim i drugim) i da imaju dovoqno fizi~ke snage da sve to upotrebe.
Dakle, psihi~ko i fizi~ko stawe policajca, znawe i ve{tina da iste pri-
meni u obavqawu policijskih poslova predstavqaju svojevrsni trougao
pre‘ivqavawa policajca i zaslu‘uju posebnu pa‘wu (vidi {emu).
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[ema optimalnog programa obuke policajaca za efektnu primenu ovla{}ewa
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POLICE CHASE AND FORCED STOPPING OF VEHICLES - EXPERIENCE
OF THE POLICE COLLEGE IN TRAINING STUDENTS AND 
COURSE ATTENDANTS

Abstract: The paper offers a survey of procedures performed by senior officers, officers on
duty in police stations, chiefs of shifts, and street officers when looking for a person or a
vehicle whose driver refuses to stop, refused to cooperate with the police or in any other
set of circumstances that indicates the need for forced stopping and arresting persons in a
vehicle. n While preparing this topic, the author used experience gained during training
courses realized in cooperation with police instructors and experts from a number of countries
from the European Union, the US, Canada, Australia, and others.

Key Words: stopping a vehicle, high-risk situation, chase, forced stopping, arresting, dangerous
person.
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Zoran UGRICA,
MUP Republike Srbije

OBEZBE\EWE 34. EVROPSKOG
PRVENSTVA U KO[ARCI

                                   

Rezime: Besprekornom organizacijom, blagovremenim planirawem i koordiniranim
sprovo|ewem adekvatnih bezbednosnih mera i aktivnosti, pripadnici Ministarstva
unutra{wih poslova Republike Srbije su na visokoprofesionalan i kvalitetan
na~in izvr{ili sve postavqene zadatke i pru‘ili punu bezbednost u~esnicima i
brojnim posetiocima iz zemqe i inostranstva 34. Evropskog prvenstva u ko{arci,
koje je odr‘ano u na{oj zemqi, u periodu od 15. do 25. 09. 2005. godine. Na taj na~in,
na{a zemqa je u potpunosti opravdala ukazano poverewe me|unarodne ko{arka{ke
organizacije i dokazala da mo‘e besprekorno organizovati i najve}a sportska
takmi~ewa, uz ispuwavawe najstro‘ijih bezbednosnih kriterijuma koji se u takvim
prilikama postavqaju pred zemqu organizatora.

Kqu~ne re~i: pripremne aktivnosti, organizacija, aktivnosti, uspe{no obezbe|ewe,
stawe bezbednosti.

                                   

KRA]A HRONOLOGIJA
PRIPREMNIH MERA I OSTALIH AKTIVNOSTI MINISTARSTVA
UNUTRA[WIH POSLOVA POVODOM ODR@AVAWA 34. 
EVROPSKOG PRVENSTVA U KO[ARCI

• Delegacija Ministarstva boravila je u radnoj poseti policiji Gr~ke
radi razmene iskustava oko planirawa mera bezbednosti na velikim
sportskim manifestacijama (od 10. do 13. 07. 2005);

• Ministar unutra{wih poslova Republike Srbije, gospodin Dragan Jo~i}
odobrio je Plan aktivnosti MUP Republike Srbije povodom odr‘avawa
Evropskog prvenstva u ko{arci (19. 07. 2005);

• Doneta je Naredba o formirawu [taba u sedi{tu Ministarstva i ope-
rativnih {tabova u sekretarijatima u Beogradu, Novom Sadu i Pan~evu-
Vr{cu (25. 07. 2005);

• Depe{om Na~elnika RJB otvorena je akcija "Basket 2005". U okviru ove
akcije, svim organizacionim jedinicama na nivou Ministarstva nalo‘ene
su konkretne mere i aktivnosti, a sekretarijatima u Beogradu, Novom
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Sadu i Pan~evu i da sa~ine operativne planove obezbe|ewa do 01. 09.
2005. godine (29. 07. 2005);

• Svim Nacionalnim centralnim biroima INTERPOL zemaqa u~esnica
prvenstva i zemaqa sa kojima imamo me|unarodnu policijsku saradwu,
upu}en je dopis sa zahtevom da MUP Republike Srbije dostavqaju in-
formacije od interesa za bezbedno odvijawe ove manifestacije. U istom
dopisu, policije zemaqa u~esnica 34. Evropskog prvenstva u ko{arci,
zamoqene su da ovom Ministarstvu dostave sve podatke o organizovanom
dolasku navija~a (28. 07. 2005);

• Svim ministarstvima Vlade Republike Srbije upu}eni su dopisi sa
predlogom preduzimawa poja~anih mera bezbednosti, svako iz svoje nad-
le‘nosti (30. 08. 2005);

• Upu}en je dopis preduze}u "EP 2005" koje je zadu‘eno za organizaciju
prvenstva, sa predlogom da upozna zemqe u~esnice prvenstva sa merama
bezbednosti, koje }e biti preduzete prema navija~ima - pretres i PD
pregled na ulazima, zabrana uno{ewa svih predmeta kojima se mo‘e ugro-
ziti bezbednost u~esnika prvenstva i dr. (24. 08. 2005);

• Ostvarena je saradwa sa BIA i VBA, ~iji su predstavnici upoznati sa
merama koje preduzima ovo Ministarstvo;

• Izvr{en je obilazak i ostvaren uvid u stawe objekata u kojima }e se
odigravati utakmice Evropskog prvenstva. Organizatoru su data sva
potrebna uputstva i predlozi oko otklawawa uo~enih nedostataka, a pose-
bno je insistirano na potrebi instalirawa video nadzora i PD za{tite
na svim ulazima u objekte u kojima }e se igrati utakmice;

• Sa organizatorom je odr‘ano pet radnih sastanaka na kojima su data
stru~na uputstva u pogledu primene neophodnih mera bezbednosti, koje
je u obavezi da preduzme organizator. Posebno se isti~e sastanak na
ko{arka{kim terenima na Kalemegdanu, gde je i odr‘ano sve~ano otva-
rawe prvenstva. Na tom sastanku organizatoru je predo~eno sve {to treba
da preduzme redarska slu‘ba, odnosno {ta }e preduzimati pripadnici
policije;

• Odr‘an je sastanak sa komesarom za bezbednost FIBE, gospodinom Val-
terom Kaszelkom, koji je upoznat sa pripremnim merama bezbednosti, kao
i merama koje }e biti preduzimane za vreme odr‘avawa 34. Evropskog
prvenstva (23. 07. 2005);

• Neposredno pred otvarawe Evropskog prvenstva u ko{arci, u MUP Re-
publike Srbije, pomo}nik ministra, na~elnik RJB, general-major Mi-
roslav Milo{evi} odr‘ao je konferenciju za novinare i javnost
upoznao o aktivnostima Ministarstva unutra{wih poslova na pripremi
i sprovo|ewu obezbe|ewa 34. Evropskog prvenstva u ko{arci (14. 09. 2005);

• Ura|ena je i savremena medijska prezentacija pripremqenih mera
bezbednosti Ministarstva unutra{wih poslova, preko koje je na najsavre-
meniji na~in, javnost obave{tena o svim merama MUP, planiranim snagama,
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rasporedu bezbednosnih snaga, zonama u kojima su predvi|ene snage
bezbednosti, savetima o bezbednom kretawu ka objektima u kojima se odr-
‘avaju utakmice, itd (14. 09. 2005);

• Na Kalemegdanu u Beogradu, predsednik Vlade Republike Srbije, dr
Vojislav Ko{tunica, sve~ano je otvorio 34. Evropsko prvenstvo u ko{arci.
Sve~anosti je prisustvovalo oko 3.000 posetilaca, me|u kojima i veliki
broj zvanica iz zemqe i inostranstva (15. 09. 2005);

• U periodu od 16. do 25. 09. 2005. godine, u sportskim dvoranama u Novom
Sadu, Vr{cu i Beogradu (i Podgorici) odr‘ano je 34. Evropsko prvenstvo
u ko{arci uz u~e{}e reprezentacija 16 zemaqa, (Rusija, Nema~ka, Italija,
Ukrajina, Hrvatska, Turska, Litvanija, Bugarska, Slovenija, Francuska,
Gr~ka, Federacija BiH, Letonija, [panija, Izrael i SCG) kome je prisu-
stvovalo preko 200.000 gledalaca;

• Za vreme 34. Evropskog ko{arka{kog prvenstva, odr‘ano je i bezbednosno
pokriveno 46 utakmica, na kojima se nije dogodio bilo kakav incident;

• Dana 25. 09. 2005. godine, u dvorani "Beogradska arena" u Beogradu, sve~ano
je zatvoreno Evropsko prvenstvo u ko{arci, nakon odigravawa finalne
utakmice izme|u reprezentacije Gr~ke i Nema~ke na kojoj je prisustvovalo
oko 19.000 gledalaca (od toga 8.000 Grka); 

• U vremenu od 00,15 do 02,00 sati, na Trgu Republike i Terazijama u Beo-
gradu do{lo je do okupqawa oko 800 na{ih gra|ana i gr~kih navija~a,
koji su proslavqali osvajawe zlatne medaqe gr~ke reprezentacije. Nije
bilo naru{avawa javnog reda i mira (26. 09. 2005).

UVODNI DEO

Sa stanovi{ta bezbednosti, 34. Evropsko prvenstvo u ko{arci koje je
odr‘ano u na{oj zemqi, u periodu od 15. do 25. 09. 2005. godine, proteklo
je u najboqem mogu}em redu, bez ijednog ekscesa. Besprekornom organi-
zacijom, blagovremenim planirawem i koordiniranim sprovo|ewem ade-
kvatnih bezbednosnih mera i aktivnosti, pripadnici Ministarstva unu-
tra{wih poslova Republike Srbije su na visokoprofesionalan i kva-
litetan na~in izvr{ili sve postavqene zadatke i pru‘ili punu bezbednost
u~esnicima ove velike sportske manifestacije i brojnim posetiocima iz
zemqe i inostranstva. Na taj na~in, na{a zemqa je u potpunosti opravdala
ukazano poverewe me|unarodne ko{arka{ke organizacije i dokazala da
mo‘e besprekorno organizovati i najve}a sportska takmi~ewa, uz ispu-
wavawe najstro‘ijih bezbednosnih kriterijuma koji se u takvim prilikama
postavqaju pred zemqu organizatora. Nesumwivo da je organizacija jedne
ovakve sportske manifestacije, sa stanovi{ta bezbednosti, veliki pro-
fesionalni izazov i pravi test za svaku policiju sveta, pa i policiju
Srbije, koja je na nenametqiv na~in i besprekornim funkcionisawem
podigla na vi{i nivo ionako visoke i zahtevne bezbednosne kriterijume
(FIBA) i uspostavila adekvatan model obezbe|ewa - preporu~qiv za
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sve budu}e velike sportske i druge manifestacije koje }e se odr‘ati u
na{oj zemqi (Evropsko prvenstvo u vaterpolu 2006, Univerzijada 2009. i
dr.).

Navedena ocena rezultat je, pre svega, analize koja je izvr{ena u Minis-
tarstvu unutra{wih poslova Republike Srbije, nakon zavr{etka Evrop-
skog prvenstva u ko{arci i identi~na je sa ocenom koju su javno izrekli
sami u~esnici prvenstva, najvi{i predstavnici Me|unarodne ko{arka{ke
organizacije (FIBA), ugledni gosti, brojni objektivni posmatra~i i
celokupna sportska javnost. 

Sa stanovi{ta rada i postupawa ovog Ministarstva, zna~ajno je ista}i da
je ova analiza pokazala da su na uspe{nost obezbe|ewa Evropskog prven-
stva, pre svega, uticali slede}i faktori: detaqne pripreme MUP Repub-
like Srbije za ovo prvenstvo su otpo~ele blagovremeno; sa~iweni su
sveobuhvatni operativni planovi obezbe|ewa na osnovu kvalitetnih
bezbednosnih procena; preduzete su adekvatne mere dubinskog operativnog,
protivdiverzionog, saobra}ajnog i protivpo‘arnog obezbe|ewa; ostvareno
je potpuno sadejstvo linija rada u MUP, po~ev od grani~ne i saobra}ajne
policije, pa do slu‘bi obezbe|ewa i logisti~ke podr{ke (obezbe|eno je
neprekidno funkcionisawe informacionog sistema, a u funkciji je bila
i nova digitalna TETRA radio mre‘a), {to je sve koordinirano iz [taba
MUP u sedi{tu i realizovano posredstvom operativnih {tabova u Beogradu,
Novom Sadu i Vr{cu. Tako|e, ostvarena je izuzetna saradwa sa drugim
nadle‘nim ministarstvima i slu‘bama bezbednosti u Republici Srbiji i
SCG, sa MUP Crne Gore, sa anga‘ovanim agencijama za fizi~ko obezbe|ewe,
sa preduze}em za organizaciju Evropskog prvenstva "EP 2005" i, {to je veoma
va‘no, sa policijama stranih zemaqa.

Dakle, radi bezbednog odr‘avawa ove sportske manifestacije, Ministar-
stvo unutra{wih poslova blagovremeno je preduzelo ~itav niz kompleksnih
pripremnih mera i aktivnosti i otvorilo akciju "BASKET 05", ~ija reali-
zacija je doprinela da obezbe|ewe ove sportske manifestacije protekne
bez incidenata i da ukupno stawe bezbednosti u Republici Srbiji za
vreme trajawa prvenstva bude povoqno.

Posebno treba ista}i da su pripadnici MUP Republike Srbije krajwe pro-
fesionalno i disciplinovano izvr{avali sve postavqene zadatke, a
postignuti uspeh je utoliko ve}i, jer se ovo prvenstvo odigravalo na tri
razli~ite i me|usobno udaqene lokacije na teritoriji Republike Srbije
(Beograd, Novi Sad i Vr{ac) i Crne Gore (Podgorica). Me|utim, najve}i
obim poslova i anga‘ovawa bio je na pripadnicima policije Sekretari-
jata u Beogradu, koji su neprekidnim radom i izuzetnim naporima doprineli
da se gra|ani Beograda i brojni ugledni gosti, navija~i i predstavnici
medija ose}aju bezbednim.
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ORGANIZACIJA PRVENSTVA I PRIPREMNE AKTIVNOSTI MUP
REPUBLIKE SRBIJE

Organizacija 34. Evropskog prvenstva u ko{arci

34. Evropsko prvenstvo u ko{arci odr‘ano je u periodu od 15. do 25.
09. 2005. godine1 uz u~e{}e reprezentacija 16 zemaqa, (Rusija, Nema~ka,
Italija, Ukrajina, Hrvatska, Turska, Litvanija, Bugarska, Slovenija, Fran-
cuska, Gr~ka, Federacija BiH, Letonija, [panija, Izrael i SCG). Takmi~ewa
su po~ela 16. 09. 2005. godine u dvorani "Pionir" u Beogradu, u SPC "Voj-
vodina" u Novom Sadu, dvorani "Milenijum" u Vr{cu i dvorani "Mora~a" u
Podgorici. Prema proceni Ministarstva unutra{wih poslova na Evropskom
prvenstvu u ko{arci (ukqu~uju}i predkvalifikacioni turnir i polufi-
nalna i finalno takmi~ewe u dvorani "Beogradska arena") ukupno je
prisustvovalo preko 200.000 gledalaca (Beograd - 141.000; Novi Sad -
47.000; Vr{ac - 19.300). Najve}i broj gledalaca evidentiran je u dvorani
"Beogradska arena" na finalnoj utakmici izme|u Gr~ke i Nema~ke, kojoj je
prisustvovalo oko 19.000 gledalaca (od toga 8.000 Grka). Na Evropskom
prvenstvu u ko{arci pored rekorda od preko 200.000 gledalaca na 46
me~eva, bilo je anga‘ovano i oko 1.000 volontera, vi{e od 1.000 novinara
iz 30 zemaqa, a 80 TV ku}a vr{ilo je prenose utakmica, najvi{e do sada.

Dana 15. 09. 2005. godine, u organizaciji Skup{tine grada Beograda, na
ko{arka{kim terenima KK "Partizan" na Kalemegdanu u Beogradu, odr‘ana
je ceremonija sve~anog otvarawa 34. Evropskog prvenstva u ko{arci 2005,
kojoj je prisustvovalo oko 3.000 posetilaca, me|u kojima i veliki broj
zvanica iz zemqe i inostranstva. Prvenstvo je otvorio predsednik Vlade
Republike Srbije, dr Vojislav Ko{tunica. 

U periodu od 16. do 20. 09. 2005. godine, reprezentacije u~esnice prvenstva
utakmice su igrale po grupama i to: Grupa "A" u Vr{cu (Rusija, Nema~ka,
Italija i Ukrajina); Grupa "B" u Podgorici (Hrvatska, Turska, Litvanija i
Bugarska); Grupa "C" u Beogradu (Slovenija, Francuska, Gr~ka i BiH) i Grupa
"D" (Letonija, SCG, [panija i Izrael). U periodu od 22. do 25. 09. 2005.
godine u Beogradu u "Beogradskoj areni" odigrane su ~etvrtfinalne utakmice
(Rusija - Gr~ka; Litvanija - Francuska; Slovenija - Nema~ka; [panija - Hrvat-
ska), polufinalne utakmice (Gr~ka - Francuska i Nema~ka - [panija) i
finalna utakmica izme|u reprezentacija Gr~ke i Nema~ke. U istom periodu
odr‘ano je i razigravawe za plasman od 5. do 8. mesta. 

Sve reprezentacije koje su se kvalifikovale za prvenstvo, doputovale su
preko aerodroma "Beograd" 14. 09. 2005. godine, osim reprezentacije Slo-
venije2. Reprezentacija Rusije je doputovala avionom 15. 09. 2005. godine.
Naime, prema propozicijama takmi~ewa koje propisuje FIBA, reprezentacije
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U periodu od 11. do 13. 09. 2005. godine, u Novom Sadu, u SPC "Vojvodina" odr‘an je dodatni kvalifikacioni
turnir za {esnaestog u~esnika na prvenstvu, na kome su u~estvovale reprezentacije Estonije, ^e{ke, Poqske,
Belgije, Izraela, Holandije, Portugala, Ma|arske i [vedske. Ukupno je prisustvovalo oko 2.000 gledalaca. Za
daqe takmi~ewe kvalifikovala se reprezentacija Izraela.

2
Reprezentacija Slovenije je jedina u na{u zemqu doputovala autobusom preko GP "Batrovci" 14. 09. 2005. godine.



u~esnice imaju pravo da na takmi~ewe do|u 48 sati pre po~etka samog
takmi~ewa, a omogu}en im je odlazak sa takmi~ewa 24 sata po zavr{etku
wihove posledwe utakmice. Reprezentacije su bile sme{tene u hotelu
"Srbija" u Vr{cu, hotelu "Parks-eksluziv" u Novom Sadu, hotelu "Interkon-
tinental" u Beogradu i hotelu "Crna Gora" u Podgorici; zvani~nici FIBE
bili su sme{teni u hotelu "Vila Breg" u Vr{cu, hotelu "Podgorica" u
Podgorici, hotelu "Hyatt Regency" u Beogradu i hotelu "Park" u Novom Sadu,
sudije u hotelu "Moskva" u Beogradu, a novinari u Gerontolo{kom centru
u Vr{cu, hotelu "Qubovi}" u Podgorici", hotelima "Park" i "M" u Beogradu
i hotelu "Sajam" u Novom Sadu. 

Sve~ano zatvarawe 34. Evropskog prvenstva u ko{arci odr‘ano je 25. 09.
2005. godine u dvorani "Beogradska arena" u Beogradu, nakon odigravawa
finalne utakmice izme|u reprezentacije Gr~ke i Nema~ke i podele medaqa.
Zavr{noj sve~anosti prisustvovali su predsednik Republike Srbije, Boris
Tadi}, predsednik Vlade Republike Srbije, dr Vojislav Ko{tunica,
zvani~nici FIBE i drugi zvanice i gosti. 

PRIPREMNE AKTIVNOSTI MUP REPUBLIKE SRBIJE

Povodom odr‘avawa 34. Evropskog prvenstva u ko{arci Ministarstvo unu-
tra{wih poslova Republike Srbije preduzelo je niz pripremnih mera i
aktivnosti radi bezbednog odr‘avawa manifestacije. 

Na osnovu odobrewa ministra, delegacija MUP Republike Srbije boravila
je radnoj poseti policiji Gr~ke u periodu od 10. do 13. 07. 2005. godine,
radi razmene iskustava o organizaciji Olimpijskih igara u Gr~koj i plani-
rawa mera bezbednosti na velikim sportskim manifestacijama, kako bi
se {to boqe pripremili za organizaciju 34. Evropskog prvenstva u ko{arci
i preduzimawe odgovaraju}ih mera bezbednosti. Posebno je istaknut zna~aj
pripremnih radwi i koordinacije svih slu‘bi koje su ukqu~ene u organi-
zaciju igara, sa ciqem da se odredi uloga svake slu‘be. Na{a delegacija
upoznata je sa sistemom obezbe|ewa objekata ekipa, objekata odigravawa
i kontrole pristupa objektima, kao i sa svim drugim informacijama po-
trebnim za uspe{no odr‘avawe velikih sportskih manifestacija. 

Povodom odr‘avawa Evropskog prvenstva u ko{arci, Uprava policije u
sedi{tu Ministarstva unutra{wih poslova Republike Srbije sa~inila je
Plan aktivnosti MUP Republike Srbije povodom odr‘avawa Evropskog
prvenstva u ko{arci, koji je odobrio ministar unutra{wih poslova 

Na osnovu odobrewa ministra unutra{wih poslova, gospodina Dragana
Jo~i}a, pomo}nik ministra, na~elnik RJB, general-major Miroslav
Milo{evi} je doneo Naredbu o formirawu [taba u sedi{tu Ministarstva
i Operativnih {tabova u sekretarijatima u Beogradu, Novom Sadu i
Pan~evu. [tabovi su formirani 15. 08. 2005. godine, s tim da su ~lanovi
[taba Ministarstva do 10. 09. 2005. godine, poslove i zadatke obavqali
na svojim radnim mestima, a od 10. 09. 2005. godine, [tab je funkcionisao
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neprekidno, dvosmenski u trajawu smene po 12 sati u prostorijama Uprave
policije.3

Depe{om pomo}nika ministra, na~elnika RJB otvorena je akcija "BASKET
05" i svim organizacionim jedinicama na nivou Ministarstva nalo‘ene su
mere, a sekretarijatima u Beogradu, Novom Sadu i Pan~evu da sa~ine Ope-
rativne planove obezbe|ewa do 01. 09. 2005. godine. Intenzivirana je
saradwa sa organizatorima prvenstva, posebno preduze}em "EP 2005" u vezi
planirawa mera bezbednosti, me|usobne razmene informacija i pru‘awe
logisti~ke podr{ke, a ostvarena je saradwa sa Ministarstvom unutra{wih
poslova Crne Gore i policijama u susednim zemqama u~esnicima Evropskog
prvenstva.

Zadatak [taba u sedi{tu Ministarstva je da organizuje, usmerava, prati
i koordinira aktivnosti sekretarijata unutra{wih poslova i organiza-
cionih jedinica u sedi{tu Ministarstva, da informi{e na~elnika RJB o
svim doga|ajima i aktivnostima vezanih za odigravawe Evropskog prven-
stva, da ostvari saradwu sa organizatorom prvenstva, sagleda sveukupnu
bezbednosnu problematiku i depe{om nalo‘i mere obezbe|ewa organi-
zacionim jedinicama MUP, od organizatora zatra‘i postavqawe video
nadzora u svim halama i prilaznim pravcima i da obezbedi i instalira
protiv diverzionu za{titu (PDZ) - opremu na ulazima u objekte odigravawa
prvenstva, ostvari neposredan kontakt sa BIA i VBA u ciqu razmene in-
formacija interesantnih za bezbedno odvijawe Evropskog prvenstva, da
preko Odeqewa za me|unarodnu policijsku saradwu - Interpol zatra‘i
podatke o navija~ima po kategorijama i drugim bezbednosno-interesantnim
licima koja dolaze u SCG za vreme odr‘avawa prvenstva, da ostvare kon-
takt sa sredstvima javnog informisawa i analiti~ki obra|uju prikupqene
podatke i sprovedene aktivnosti. 

Imaju}i u vidu potencijalne opasnosti i bezbednosne rizike od eventualnog
izvo|ewa teroristi~kih akcija na teritoriji na{e zemqe, u vreme odr-
‘avawa Evropskog prvenstva u ko{arci, Ministarstvo unutra{wih poslova
Republike Srbije je preduzelo intenzivne mere i aktivnosti na
obezbe|ewu objekata koji mogu biti potencijalna meta terorista (ambasade
i DKP, strana privredna i kulturna predstavni{tva i dr.) u kom ciqu je
posredstvom Interpola uspostavqena neposredna saradwa sa policijama
zemaqa u~esnica prvenstva i zemaqa sa kojima ovo Ministarstvo ima
me|unarodnu policijsku saradwu. Istovremeno, upu}en je i dopis svim
nadle‘nim ministarstvima u Republici Srbiji, da preduzmu poja~ane mere
bezbednosti na objektima i sistemima koji su od vitalnog zna~aja za
Republiku Srbiju (elektroprivreda, naftna i hemijska industrija, sao-
bra}ajna infrastruktura i dr.), uz pru‘awe neophodne stru~ne i svake druge
pomo}i pripadnika policije. Pored saradwe na poja~anoj za{titi objekata,
ovo Ministarstvo je iniciralo i preduzimawe drugih mera i aktivnosti
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[tab u sedi{tu Ministarstva sa~iwavali su radnici Uprave policije, @andarmerije,Uprave za obezbe|ewe,
Uprave saobra}ajne policije, Uprave za za{titu od po‘ara i spa{avawe, Uprave grani~ne policije i Uprave za
analitiku (po ~etiri radnika iz navedenih organizacionih jedinica).



iz nadle‘nosti pojedinih ministarstava, koje su itekako pomogle ostvari-
vawu wegove osnovne bezbednosne funkcije - uspe{no obezbe|ewe u~esnika
i posetilaca Evropskog prvenstva u ko{arci. Pre svega, re~ je o merama
koje je Ministarstvo finansija preko Uprave carina preduzelo na poja~anoj
kontroli putnika i prometa robe na grani~nim prelazima, zatim poja~ane
bezbednosne mere koje je Ministarstvo pravde preduzelo u KPZ i organi-
zovawe neprekidnog de‘urstva u organima za prekr{aje (uz prisustvo
sudija za prekr{aje i javnih tu‘ilaca u sastavu operativnih {tabova u
mestima u kojima su odr‘avane utakmice). Tako|e, inicirana je i reali-
zovana uspe{na saradwa sa nadle‘nim ministarstvima kada je u pitawu
organizovawe javnog prevoza, neprekidno de‘urstvo u svim inspekcij-
skim slu‘bama i dr. Neposredna saradwa ostvarena je sa Komesarom za
bezbednost FIBE i sa drugim brojnim sportskim radnicima iz zemqe i
inostranstva.

U ciqu bezbednog odr‘avawa Evropskog prvenstva u ko{arci 2005. godine,
Preduze}u za organizaciju Evropskog prvenstva u ko{arci "EP 2005",
prosle|en je dopis RJB MUP, sa zahtevom da o merama bezbednosti koje
}e preduzimati MUP Republike Srbije prema posetiocima, odnosno u~es-
nicima evropskog prvenstva obaveste sve ko{arka{ke saveze zemaqa u~es-
nica Evropskog prvenstva i to: sve mere bezbednosti 34. Evropskog prven-
stva u ko{arci bi}e preduzete u skladu sa propisima Republike Srbije i
propisima FIBA. Prema svim posetiocima i u~esnicima u sportskim ob-
jektima u kojima se odr‘avaju sportske priredbe, preduze}e se mere kontra
diverzione za{tite, u ciqu onemogu}avawa uno{ewa bilo kakvih predmeta
koji bi mogli ugroziti bezbednost u~esnika. Na svim ulazima, i pored protiv
diverzione za{tite (PDZ), svi posetioci }e biti podvrgnuti pregledu od
strane redarske slu‘be, u ciqu spre~avawa uno{ewa bilo kakvih predmeta
koji bi mogli ugroziti bezbedno odr‘avawe prvenstva. Od svih posetilaca
na ulazima, oduzima}e se predmeti sa kojima se mo‘e ugroziti bezbednost
u~esnika (od kovanog novca, upaqa~a, do pirotehni~kih sredstava). Od
muzi~kih instrumenata i predmeta koji podsti~u i izazivaju zvu~ne efekte,
navija~kim grupama bi}e dozvoqeno uno{ewe najvi{e tri bubwa, a lice
koje unese bubweve bi}e odgovorno za wihovu upotrebu i ~uvawe do kraja
sportske priredbe. Uno{ewe drugih navija~kih instrumenata ne}e biti doz-
voqeno (trube, razni megafoni i sli~no). Posetiocima pod dejstvom al-
kohola, ne}e biti dozvoqen ulazak u sportske objekte, kao ni posetiocima
koji na sebi nose navija~ka obele‘ja fudbalskih i ko{arka{kih klubova,
a bi}e dozvoqeno no{ewe samo obele‘ja dr‘ava reprezentacija u~esnica
(samo dr‘avnih zastava zemaqa u~esnica i to bez kopqa). Uno{ewe i posta-
vqawe bilo kakvih transparenata u halama ne}e biti dozvoqeno. 

Svim Nacionalnim centralnim biroima Interpola zemaqa u~esnica prven-
stva i policijama zemaqa sa kojima ovo Ministarstvo ima me|unarodnu
policijsku saradwu upu}en je dopis (sa zahtevom da MUP Republike Srbije,
dostavqaju sve informacije od zna~aja za bezbedno odr‘avawe prvenstva.
U istom dopisu, zemqe u~esnice zamoqene su da dostave sve podatke i
saznawa o organizovanom dolasku navija~a. 
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Ostvarena je saradwa sa BIA i VBA, ~iji su predstavnici upoznati sa
merama koje preduzima Ministarstvo unutra{wih poslova. 

Izvr{en je obilazak i ostvaren uvid u stawe objekata u kojima }e se
odigravati utakmice Evropskog prvenstva u ko{arci, a organizatoru su data
sva potrebna uputstva i predlozi oko uklawawa uo~enih nedostataka. Pose-
bno je insistirano na potrebi instalirawa video nadzora i PD za{tite
na svim ulazima u objekte u kojima su odigrane utakmice. 

Sa organizatorom je odr‘ano pet radnih sastanaka vezanih za bezbednost
na utakmicama ovog prvenstva, na kojima su davana stru~na uputstva u po-
gledu mera bezbednosti, koje je u obavezi da preduzme organizator. Posebno
je zna~ajan sastanak na ko{arka{kim terenima na Kalemegdanu gde je plani-
rano sve~ano otvarawe prvenstva. Na ovom sastanku, organizatoru je
predo~eno {ta sve treba da preduzme redarska slu‘ba, a {ta pripadnici
policije, s obzirom da }e otvarawu prisustvovati visoki dr‘avni funk-
cioneri i ugledni gosti iz zemqe i inostranstva. Na posledwem sastanku
koji je u organizaciji Preduze}a za organizaciju Evropskog prvenstva "EP
2005", odr‘an 13.09.2005. godine, u prostorijama "Beogradske arene", na kojem
su prisustvovali pripadnici Ministarstva unutra{wih poslova, inspek-
cijskih slu‘bi, predstavnici "DVD Zvezdara", predstavnici agencija za
obezbe|ewe "DMD i Sigurnost Vra~ar", kao i predstavnici ED Beograd,
isti su od strane komesara za bezbednost Ko{arka{kog saveza SCG,
obave{teni da su sve karte za Evropsko prvenstvo prodate, da su preduzete
sve mere bezbednosti od strane organizatora, razra|ene varijante postu-
pawa radnika obezbe|ewa i da je sa~iwen Plan evakuacije4, koji je
dostavqen MUP. Predstavnici Ministarstva unutra{wih poslova, upo-
znali su prisutne o merama i aktivnostima koje je Ministarstvo preduzelo
i skrenuli pa‘wu organizatoru da u Sportsko-rekreativnom centru u Novom
Sadu, nije obezbe|ena PDZ oprema, a da Plan evakuacije nije dostavqen
MUP i zatra‘io od organizatora da se dostavi ta~an broj prodatih karata
i mesta na kojima }e biti sme{teni gostuju}i navija~i, {to je naknadno i
u~iweno.

Odr‘an je sastanak sa komesarom za bezbednost FIBE gospodinom Val-
terom Kaszelkom, koji se interesovao za pripremne mere bezbednosti povo-
dom Evropskog prvenstva, kao i za mere koje }e biti preduzimane za vreme
odr‘avawa ove sportske manifestacije. 

Neposredno pred otvarawe Evropskog prvenstva u ko{arci, 14. 09. 2005.
godine, u MUP Republike Srbije, pomo}nik ministra, na~elnik RJB, gene-
ral-major Miroslav Milo{evi} odr‘ao je konferenciju za novinare na
kojoj je javnost upoznao o svim aktivnostima Ministarstva unutra{wih pos-
lova na pripremi i sprovo|ewu obezbe|ewa ove velike sportske manifes-
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Planom evakuacije predvi|en je skup radwi koje bi trebalo da redarska slu‘ba preduzme u slu~aju hitne
evakuacije posetilaca, igra~a sa stru~nim {tabom i ostalog osobqa iz beogradskih dvorana "Arena" i "Pionir"
za vreme odr‘avawa Evropskog prvenstva u ko{araci. Odluku o evakuaciji donosi komandant policijskih snaga
u dvorani, uz konsultaciju sa delegatom i sudijama me~a. Odluka se donosi na osnovu sumwe da se u dvorani
priprema ili vr{i teroristi~ki akt; po‘ara koji je nemogu}e odmah lokalizovati i na osnovu doga|aja koji mo‘e
ugroziti celokupnu bezbednost dvorane, posetilaca i timova.



tacije. Ukazao je da su sve mere bezbednosti do detaqa razra|ene u Cen-
tralnom operativnom {tabu, formiranom desetak dana pre po~etka
takmi~ewa. U sprovo|ewu preventivnih mera na odr‘avawu javnog reda i
mira i bezbednom odr‘avawu Evropskog prvenstva, bi}e anga‘ovane pored
redarske slu‘be organizatora i jedinice policije op{te nadle‘nosti, sao-
bra}ajne i protivpo‘arne policije, jedinice @andarmerije, kao i pripad-
nici Uprave za obezbe|ewe. Pomo}nik ministra, na~elnik RJB je istakao
da je u na{oj zemqi do sada odr‘an veliki broj sportskih manifestacija,
koje su obezbe|ivali pripadnici Ministarstva unutra{wih poslova, a po
oceni relevantnih posmatra~a (pripadnika bezbednosnih struktura zemaqa
u~esnica manifestacija), na primer pro{logodi{weg "Diamond ball-a", snage
MUP Republike Srbije su maksimalno profesionalno obavile svoj deo po-
sla. S toga, logi~no je da je na{a zemqa dobila poverewe za organizaciju
Evropskog prvenstva u odbojci i ko{arci. Ura|ena je i savremena medijska
prezentacija pripremeqenih mera bezbednosti Ministarstva unutra{wih
poslova (prikazana novinarima i umno‘ena na kompakt diskove i podeqena
novinarima), {to je jo{ jedan dokaz savremenog pristupa sredstvima javnih
komunikacija. Naime, na najsavremeniji na~in, javnost je obave{tena o svim
merama MUP, planiranim snagama, rasporedu bezbednosnih snaga, zonama u
kojima su predvi|ene snage bezbednosti, savetima o bezbednom kretawu ka
objektima u kojima se odr‘avaju utakmice itd. Pripadnici MUP su pozvali
navija~e na{e zemqe, da na dostojan na~in reprezentuju svoju zemqu, tako
{to }e se u ulozi doma}ina, pona{ati dostojanstveno i kulturno. Ovaj poziv
su navija~i u potpunosti prihvatili i ispo{tovali i doprineli da organi-
zator Evropskog ko{arka{kog prvenstva i na{a zemqa dobiju najvi{e ocene
i pohvale. 

AKTIVNOSTI MUP REPUBLIKE SRBIJE TOKOM TRAJAWA PRVENSTVA

Aktivnost [taba Ministarstva i Operativnih {tabova sekretarijata u
Beogradu, Novom Sadu i Pan~evu (Vr{cu) 

Povodom 34. Evropskog prvenstva u ko{arci formiran je glavni [tab u
sedi{tu Ministarstva i operativni {tabovi u Beogradu, Novom Sadu
i Pan~evu ( Vr{cu) (15. 08. 2005. godine), koji su od 10. 09. 2005. godine,
funkcionisali neprekidno svih 24 sata. 

Aktivnost [taba u sedi{tu Ministarstva

Na osnovu odobrewa ministra unutra{wih poslova, pomo}nik ministra,
na~elnik RJB, general-major Miroslav Milo{evi}, doneo je Naredbu o for-
mirawu glavnog [taba u sedi{tu Ministarstva od 15. 08. 2005. godine.
Za rukovodioca [taba odre|en je pomo}nik na~elnika RJB, pukovnik
Milorad Zec, za zamenika rukovodioca [taba, pukovnik Zoran Alimpi}.
Za ~lanove [taba odre|eni su komandant @andarmerije i na~elnici Uprave
kriminalisti~ke policije, Uprave saobra}ajne policije, Uprave za obez-
be|ewe, Uprave grani~ne policije, Uprave za za{titu od po‘ara i
spa{avawa i po ~etiri radnika navedenih Uprava, dok su iz Uprave za
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analitiku anga‘ovana ~etiri analiti~ara. ^lanovi [taba do 10. 09. 2005.
godine, poslove i zadatke obavqali su na svojim radnim mestima, a od 10.
09. 2005. godine, od 08,00 sati [tab je funkcionisao neprekidno dvosmenski
u trajawu smene po 12 sati u prostorijama Uprave policije u sedi{tu MUP
Republike Srbije. [tab u sedi{tu Ministarstva je organizovao, usmeravao,
pratio i koordinirao aktivnosti sekretarijata unutra{wih poslova i or-
ganizacionih jedinica u sedi{tu Ministarstva, informisao o svim doga-
|ajima i aktivnostima vezanim za odigravawe Evropskog prvenstva, ostvari-
vao saradwu sa organizatorom prvenstva, sagledavao sveukupnu bezbednosnu
problematiku, ostvario neposredan kontakt sa BIA i VBA u ciqu razmene
informacija interesantnih za bezbedno odvijawe Evropskog prvenstva, a
preko Odeqewa za me|unarodnu policijsku saradwu - Interpol zahtevao
i dobijao podatke o navija~ima po kategorijama i drugim bezbednosno -
interesantnim licima koja dolaze u SCG za vreme odr‘avawa prvenstva.
Redovno je ostvarivan i kontakt sa sredstvima javnog informisawa i
analiti~ki obra|ivani prikupqeni podaci i sprovedene aktivnosti.

[tab u sedi{tu Ministarstva je tokom trajawa akcije "BASKET 05" ostvari-
vao kontakte sa rukovodiocima smena i de‘urnim oficirima Operativnih
{tabova u sekretarijatima u Beogradu, Novom Sadu i Pan~evu, kao i sa
de‘urnim oficirima @andarmerije, Uprave za obezbe|ewe, Uprave
grani~ne policije MUP Republike Srbije, rukovodiocima smena SPP Aero-
drom "Beograd", koji su informisali o aktivnostima i preduzetim merama
u vezi sa odr‘avawem Evropskog prvenstva u ko{arci. 

Aktivnost Operativnog {taba Sekretarijata u Beogradu i preduzete
mere obezbe|ewa (anga‘ovane snage i sredstva)

Operativni {tab Sekretarijata u Beogradu nalazio se u prostorijama
Uprave policije Sekretarijata u Beogradu. Takmi~ewa su odr‘ana u periodu
od 16. do 25. 09. 2005. godine u dvoranama "Pionir" i "Beogradskoj areni".
Ukupno je odigrano 19 utakmica na kojima je prisustvovalo oko 141.000
gledalaca (hali "Pionir - 18.700; "Beogradska arena" - 122.300 gledalaca).
Od ukupnog broja navija~a koji su prisustvovali zavr{nom delu takmi~ewa
u "Beogradskoj areni", najve}i broj navija~a doputovao je iz Slovenije
(8.000), Gr~ke (oko 6.000-7.000) i Litvanije (oko 1.000), dok je broj ostalih
stranih navija~a zanemarqiv. Ve}ina navija~a koji su prisustvovali utak-
micama do{li su organizovano autobusima, putni~kim vozilima, vozovima
i avionima. 

Za vreme boravka strani navija~i su bili sme{teni u hotelima na podru~ju
grada Beograda i organizovano su dolazili na utakmice, a najvi{e vremena
su provodili u ugostiteqskim objektima u u‘em centru grada. Od strane
navija~a koji su boravili u Beogradu i prisustvovali "EP 2005" nije za-
bele‘en ni jedan incident niti naru{avawe javnog reda i mira, kako u
objektima odr‘avawa sportskih aktivnosti, tako i u objektima wihovog
boravka i na mestima zadr‘avawa u gradu. Na osnovu zavr{ne analize
izvr{ene u Operativnom {tabu Sekretarijata u Beogradu, konstatovano je
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da je u vreme odr‘avawa ovog prvenstva stawe javnog reda i mira bilo
povoqno, a pona{awe stranih i doma}ih navija~a krajwe korektno.

U vreme odr‘avawa prvenstva, evidentiran je samo jedan slu~aj, koji se
donekle mo‘e dovesti u vezi sa odr‘avawem ovog prvenstva - razbijawe
stakla na tri putni~ka vozila sa hrvatskim registarskim oznakama ispred
hotela "[umadija" u Beogradu (25. 09. 2005.)

Odr‘avawe javnog reda i mira u "Beogradskoj areni" i dvorani "Pionir", i
u wihovoj neposrednoj zoni, u vreme odr‘avawa ko{arka{kih utakmica,
izvr{ili su pripadnici @andarmerije sa dovoqnim brojem pripadnika ove
jedinice, po posebno sa~iwenom planu. 

Pripadnici policije Sekretarijata u Beogradu, koji su bili odre|eni za
odr‘avawe reda i mira na podru~ju Sekretarijata, radili su svih 24 sata,
raspore|eni u dve smene i to u vremenu od 11,00 do 23,00 i od 23,00 do
11,00 sati. Mere obezbe|ewa po planu po~ele su da se preduzimaju od 13.
09. 2005. godine od 11,00 sati pa do 26. 09. 2005. godine do 11,00 sati. U
vreme odr‘avawa Evropskog prvenstva u ko{arci, ukupno su anga‘ovana
1.043 pripadnika policije koji su ostvarili ukupno 325.416 radnih sati.

Zbog izvr{enog prekr{aja iz ~lana 10. Zakona o javnom redu i miru (pre-
prodaja ulaznica), privedena su ukupno 54 lica (od kojih je 48 predato u
skra}enom postupku sudiji za prekr{aje, protiv 6 lica je podneta prekr{ajna
prijava za isti prekr{aj u redovnom postupku), dva lica su privedena zbog
utvr|ivawa identiteta, a jedno lice zbog posedovawa falsifikovane ak-
reditacije. 

Pripadnici ovog Sekretarijata su spre~ili dva lica u nameri da navija~ima
iz Slovenije prodaju opojnu drogu (od wih je oduzet kilogram marihuane).

Za vreme odr‘avawa Evropskog prvenstva u ko{arci od strane neposrednih
stare{ina i oficira iz Uprave policije u Sekretarijatu u Beogradu, svak-
odnevno je vr{ena kontrola rada, urednosti i opremqenosti pripadnika
policije anga‘ovanih na obezbe|ewu. Tokom ovih kontrola nisu otkrivene
nepravilnosti u radu pripadnika policije.

Aktivnost Operativnog {taba Sekretarijata u Novom Sadu i preduzete
mere obezbe|ewa (anga‘ovane snage i sredstva)

Sekretarijat u Novom Sadu izvr{io je analizu akcije "BASKET 05" i ocenio
da su isplanirani i neplanirani zadaci sprovedeni u potpunosti i na
najvi{em nivou, da je po‘rtvovanost i disciplina anga‘ovanih pripadnika
policije bila na visokom nivou i da nije bilo slu~ajeva naru{avawa javnog
reda, niti drugih ekcesa od strane doma}ih i stranih navija~a5. Kao koor-
dinator ispred MUP Republike Srbije, tokom odigravawa ko{arka{kog
prvenstva u periodu od 15. do 20. 09. 2005. godine u Operativnom {tabu
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Prisutnost i koncentracija pripadnika policije anga‘ovanih na obezbe|ewu takmi~ewa, ogleda se i u wihovom
zapa‘awu i brzom reagovawu prilikom izvla~ewa "ostavqene" bebe iz vozila na parkingu ispred SPC ~iji su
neodgovorni roditeqi, za to vreme posmatrali takmi~ewe.



Sekretarijata u Novom Sadu, bio je anga‘ovan pukovnik Marko Zubi}, savet-
nik na~elnika Uprave policije u sedi{tu Ministarstva. 

U periodu od 11. do 13. 09. 2005. godine, u Novom Sadu u SPC" Vojvodina"
odr‘an je dodatni kvalifikacioni turnir za {esnaestog u~esnika na prven-
stvu (pobedila reprezentacija Izraela) kome je prisustvovalo oko 2.000
gledalaca. Na obezbe|ewu ovog turnira, koje je proteklo bez ekscesa, bila
su u tri dana anga‘ovana po 204 pripadnika policije (100 pripadnika @an-
darmerije i 104 policajca SUP Novi Sad). U periodu od 16. do 20. 09. 2005.
godine, u SPC "Vojvodina" u Novom Sadu, odigrane su kvalifikacione utak-
mice Evropskog prvenstva u ko{arci (Letonija, SCG, [panija i Izrael)
koje je posmatralo oko 45.000 gledalaca (me|u stranim navija~ima bilo je
oko 300 Letonaca i 50 [panaca). Ovaj deo prvenstva obezbe|ivalo je u
~etiri dana po 685 pripadnika policije (od toga 400 pripadnika @an-
darmerije), a na ispomo} je bilo anga‘ovano i 20 policajaca Sekretarijata
u Sremskoj Mitrovici. 

Aktivnost Operativnog {taba Sekretarijata u Pan~evu i preduzete
mere obezbe|ewa (anga‘ovane snage i sredstva)

Operativni [tab Sekretarijata u Pan~evu nalazio se u SPC "Milenijum"
u Vr{cu, u kome je odigrano ukupno sedam ko{arka{kih utakmica, na kojima
je prisustvovalo oko 19.300 gledalaca. Tokom sprovo|ewa akcije "Basket
05" svakodnevno je zasedao [tab i vr{ene su analize rada po svakom po-
jedina~nom izvr{enom obezbe|ewu javnog skupa, i dnevno pra}ewe bezbed-
nosnih mera oko objekata za sme{taj gostiju. U hotelu "Srbija" bilo je
sme{teno ukupno 125 stranih sportista i novinara (Italije, Nema~ke, Ru-
sije, Ukrajine i Turske); u hotelu "Vila breg" sme{tena su 42 zvani~nika
FIBE i sudije; u hotelu "JAT" sme{tena su 43 strana gosta; a u Geron-
tolo{kom centru sme{teno je 57 akreditovanih novinara i 9 gostiju. 

U obezbe|ewu utakmica u Vr{cu ukupno je u~estvovalo 586 lica: 20
stare{ina; 200 pripadnika @andarmerije; 151 pripadnik policije op{te
nadle‘nosti; 50 pripadnika kriminalisti~ke policije; 49 saobra}ajnih
policajaca; 8 vatrogasaca; 27 pripadnika VSCG itd. ^lanovi [taba
izvr{ili su 6 kontrolnih delatnosti i sem sitnih propusta nije eviden-
tiran ni jedan slu~aj koji bi zaslu‘ivao pa‘wu. Po zavr{etku akcije "Basket
05" izvr{ena je analiza rada na nivou Sekretarijata u Pan~evu, kojom
prilikom su ~lanovi [taba zakqu~ili, da je manifestacija protekla bez
naru{avawa javnog reda i mira, da je stawe bezbednosti bilo na visokom
nivou, da su pripadnici policije krajwe profesionalno izvr{avali sve
postavqene zadatke i da je wihov moral bio na zavidnom nivou. Jednom
re~ju, akcija je ocewena visokom ocenom. Istaknut je i veliki doprinos
koji je [tabu dao koordinator mera bezbednosti ispred MUP Republike
Srbije, pomo}nik na~elnika Uprave policije u sedi{tu Ministarstva pu-
kovnik Dragoslav Kijanovi}, koji je boravio u Vr{cu sve vreme odigravawa
utakmica. 
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STAWE BEZBEDNOSTI U REPUBLICI SRBIJI U VREME 
ODR@AVAWA PRVENSTVA

Bezbednosno-interesantne pojave i doga|aji koji su bili u
neposrednoj vezi sa odr‘avawem prvenstva

Brojni skupovi koji su odr‘ani u vreme odr‘avawa Evropskog ko{arka{kog
prvenstva protekli su u najboqem redu, ukqu~uju}i i ceremoniju sve~anog
otvarawa i zatvarawa prvenstva, kojoj su prisustvovali najvi{i pred-
stavnici dr‘avnog rukovodstva Srbije, FIBA, predstavnici diplomatskog
kora i druge javne li~nosti iz sveta sporta, politike i kulture. Pripadnici
Uprave za obezbe|ewe uspe{no su obavili poslove obezbe|ewa {ti}enih
li~nosti. U objektima odigravawa utakmica nije evidentiran nijedan
ozbiqniji incident, tako da se mo‘e konstatovati da su poja~ane mere
bezbednosti dale maksimalne bezbednosne rezultate. Pripadnici MUP Re-
publike Srbije su obavili svoj deo zadatka vrlo profesionalno i u pot-
punosti su pokrili objekte odigravawa utakmica, objekte sme{taja i trasu
kretawa. Svojim stru~nim i nenametqivim anga‘ovawem ostavili su utisak
visoke policijske profesionalnosti i pru‘ili gostima, posebno stranim,
ose}aj sigurnosti i opu{tenosti, a posebno onim stranim delegacijama i
navija~ima, koji su prvi put do{li u na{u zemqu sa predube|ewem da dolaze
na "nesigurno bezbednosno podru~je". 

Ocenu efikasnosti rada pripadnika MUP Republike Srbije potvr|uje i
~iwenica da je tokom trajawa Evropskog ko{arka{kog prvenstva, eviden-
tiran samo jedan slu~aj koji se mo‘e donekle dovesti u vezu sa
odr‘avawem ovog prvenstva - razbijawe stakala na tri putni~ka vozila
hrvatskih registarskih oznaka na parkingu ispred hotela "[umadija", u Beo-
gradu (25. 09. 2005. godine u 02,00 sati). Pored ovog doga|aja, evidentirana
je i la‘na dojava da je otet avion JAT na relaciji Sarajevo - Beograd, sa
ko{arka{kom reprezentacijom BiH (14. 09. 2005.), koji je me|utim, bezbedno
sleteo na beogradski aerodrom. U izve{tajima [taba MUP evidentirane
su jo{ dve la‘ne anonimne najave i to: o izvo|ewu "teroristi~ke akcije"
u kojoj bi za par dana bila zapaqena ~etiri autobusa sa putnicima, koju
je NN lice predstavqaju}i se kao pripadnik teroristi~ke organizacije
"Isihaza" uputilo na telefon informacija - Autobuske stanice "Beograd"
(15. 09. 2005.) i postavqawu eksplozivnih naprava na Pan~eva~kom mostu,
Beogradskoj autobuskoj stanici, Trgu Republike i jo{ jednoj nepoznatoj
lokaciji (upu}ena od strane NN lica na telefon "92" De‘urne slu‘be SUP
Beograd, 22. 09. 2005).

Ukupno stawe bezbednosti u Republici tokom odr‘avawa prvenstva

Mo‘e se oceniti da je, za vreme odr‘avawa Evropskog prvenstva u ko{arci
(u periodu od 10. do 25. 09. 2005. godine) ukupno stawe javne bezbednosti
na teritoriji Republike bilo povoqno. Wega karakteri{u: smawewe obima
ukupnog kriminaliteta u Republici, stabilan javni red i mir, ve}a za{tita
u~esnika u saobra}aju, a posebno na me|unarodnim putnim pravcima i
smawena opasnost od po‘ara. Pozitivne tendencije ostvarene su i u ostalim
oblastima javne bezbednosti i drugim unutra{wim poslovima, a grani~na
policija je u potpunosti realizovalo sve nalo‘ene mere i zadatke. 
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Posmatrano po oblastima, stawe javne bezbednosti je karakterisalo:

U oblasti suzbijawa kriminaliteta na teritoriji Republike Srbije, u
periodu od 10. do 25. 09. 2005. godine, otkrivena su i prijavqena 2.453
krivi~na dela ili 153 krivi~na dela dnevno, {to je ispod dnevnog proseka
izvr{enih krivi~nih dela na teritoriji Republike Srbije u prethodnoj
godini. Najve}i broj krivi~nih dela (77,7% od ukupnog broja) izvr{en je od
strane nepoznatih u~inilaca. U strukturi krivi~nih dela preovla|uju
imovinska krivi~na dela. Li{eno je slobode 611 lica po osnovu ~lana
227 ZKP. 

Sekretarijat u Beogradu, li{io je slobode i sproveo de‘urnom istra‘nom
sudiji Dalibora Spasi}a (1982) i Marjana Stojanovi}a (1985), zbog osnovane
sumwe da su izvr{ili krivi~no delo falsifikovawe novca. Spasi} je 23.
09. 2005. godine, uhap{en ispred dvorane "Beogradska arena", dok je pre-
prodavao karte za ko{arka{ku utakmicu i kod wega je prona|eno pet fal-
sifikovanih nov~anica od po 1.000 dinara. Nov~anice je pribavio od Sto-
janovi}a, koji ih je {tampao na svom kompjuteru u ku}i u Velikoj Plani,
gde je prilikom pretresa prona|eno 17 falsifikovanih nov~anica. Opera-
tivnim radom utvr|eno je da je Spasi} sa jo{ dva nepoznata lica u periodu
od januara do septembra na teritoriji Srbije (Svilajnca, Velike Plane,
Po‘arevca, Beograda i dr), pustio u opticaj preko 50 falsifikovanih
nov~anica. Stojanovi} je uzimao za sebe 10% od nominalne vrednosti
nov~anica, a pribavqenu materijalnu korist su delili.

Na grani~nom prelazu "Gradina" (13. 09. 2005. godine), u vozilu bugarskog
dr‘avqanina Dervenkov Mitko Todorov (1969), u posebno napravqenom
bunkeru prona|eno je 81,5 kilograma heroina. Imenovani je priveden is-
tra‘nom sudiji Okru‘nog suda u Pirotu, zbog osnovane sumwe da je izvr{io
krivi~no delo neovla{}ene proizvodwe, dr‘awa i stavqawa u promet
opojnih droga. 

Sekretarijat u Beogradu li{io je slobode Bo{ka Petri}a (1982) i Predraga
Milo{evi}a (1982), zbog osnovane sumwe da su izvr{ili krivi~no delo
neovla{}ena proizvodwa, dr‘awe i stavqawe u promet opojnih droga. Kod
wih je prona|en kilogram marihuane, koju su nameravali da prodaju
navija~ima slovena~ke ko{arka{ke reprezentacije, koji su pose}ivali
splavove u blizini Bloka 45 na Novom Beogadu.

Za vreme trajawa Evropskog prvenstva u ko{arci aktivnost pripadnika
policije bila je usmerena na kontinuirano preventivno pokrivawe teri-
torije, kroz poja~anu pozorni~ku, patrolnu, operativnu i druge oblike de-
latnosti, a pre svega u vreme, na mestima i objektima na kojima se naj~e{}e
vr{e krivi~na dela i prekr{aji, ili se okupqaju bezbednosno-interesantna
lica, kao i u neposrednoj blizini i u samim objektima u kojima su odr‘ana
takmi~ewa. 

Za vreme odr‘avawa Evropskog prvenstva u ko{arci, nije bilo ozbiqnijih
slu~ajeva naru{avawa javnog reda i mira.
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U ovom periodu, do{lo je do protestnog okupqawa u Beogradu: od strane
50 nezadovoqnih ~lanova Udru‘ewa za povra}aj imovine, zbog sporog
re{avawa problema vra}awa oduzete imovine; od oko 800 ~lanova Unije
sindikata prosvetnih radnika i na raskrsnici ulica Jurija Gagarina i dr
Ivana Ribara, od strane gra|ana nezadovoqnih odlukom gradske vlasti da
se u wihovo naseqe postave kontejneri za raseqene Rome. Do protestnih
okupqawa do{lo je i u Kragujevcu od strane 60 taksista sa vozilima zbog
upotrebe sredstava prinude nad taksi voza~em, od strane policajca SUP
Kragujevac; zatim u Loznici od strane 70-tak radnika AD "Drina" Loznica
i Kostolcu od strane 200 radnika restruktuiranih preduze}a JP PL Kos-
tolac. 

Registrovano je 9 la‘nih anonimnih telefonskih najava o podmetawu
eksplozivnih naprava, koje su se u ~etiri slu~aja odnosile na vaspitno
obrazovne ustanove (Novi Sad - 2; Beograd i Veliko Gradi{te po 1), jedna
najava odnosila se na "Maksi diskont " u Beogradu, zatim na stadion FK
"Rad" u Beogradu; hotele "Radon" i "Srbija u Ni{koj Bawi; na objekat Va-
trogasne brigade u Novom Sadu, a u jednom slu~aju NN lice je na telefon
"92" De‘urne slu‘be Sekretarijata u Beogradu, najavilo da su na
Pan~eva~kom mostu, Beogradskoj autobuskoj stanici, Trgu Republike i ~etvr-
toj nepoznatoj lokaciji postavqene eksplozivne naprave. Odmah po dojavi
na lice mesta su izlazile ekipe protivdiverzione za{tite, koje su nakon
detaqnog pregleda utvrdile da se u svim slu~ajevima radi o la‘nim do-
javama. Rasvetqen je jedan slu~aj i identifikovano lice koje je uputilo
la‘nu dojavu za hotele "Radon" i "Srbiju" u Ni{koj Bawi (izbeglica sa
sme{tajem u hotelu "Srbija"). 

Registrovana su ~etiri slu~aja kamenovawa prevoznih sredstava (Beograd
- 3; Ni{ - 1) kojom prilikom su razbijena vetrobranska i druga stakla na
autobusima gradskog javnog saobra}aja. Povre|enih lica nije bilo. 

Manifestacije sve~anog otvarawa i zatvarawa 34. Evropskog prvenstva u
ko{arci koje su odr‘ane u Beogradu (sve~ano otvarawe na Kalemegdanskoj
tvr|avi 15. 09. i sve~ano zatvarawe u "Beogradskoj areni" 25. 09.) kao i
opro{tajni koktel povodom zatvarawa prvenstva koji je odr‘an u klubu
"Undergorund" u Beogradu (25. 09. 2005) protekle su bez ikakvih bezbednosnih
problema. 

Po problematici bezbednosti saobra}aja na putevima je obezbe|ena
dosledna primena svih nalo‘enih mera, posebno na me|unarodnim putnim
pravcima u Republici. Pripadnici saobra}ajne policije obezbedili su nes-
metano funkcionisawe saobra}aja u dane odr‘avawa prvenstva. 

U celini posmatrano, na me|unarodnim putnim pravcima E-70, 75 i M-22
ostvarena je zadovoqavaju}a sigurnost putnika i vozila stranog i doma}eg
registracionog podru~ja.

U ciqu blagovremenog postupawa, ostvarena je puna saradwa sa AMSS, Di-
rekcijom za puteve i nadle‘nim preduze}ima za odr‘avawe puteva, a in-
sistirano je na anga‘ovawu maksimalnog broja qudi na naplatnim rampama
auto-puta, radi izbegavawa zastoja zbog naplate drumarine. 

STRU^NI RADOVI

501



Redovno je vr{en nadzor nad stawem kolovoza, saobra}ajne signalizacije
i opreme puta, a od nadle‘nih slu‘bi zahtevano je hitno otklawawe
uo~enih nedostataka. Tako|e, u saradwi sa nadle‘nim inspekcijama, one-
mogu}avana je prodaja robe na i pored me|unarodnih putnih pravaca. 

U vremenu od 10. do 25. 09. 2004. godine, na teritoriji Republike Srbije
registrovane su 2.603 saobra}ajne nezgode, u kojima je 26 lica izgubilo
‘ivot, a 752 su zadobila te{ke i lake telesne povrede, {to je mawe u
odnosu na isti period 2004. godine (2.637). 

Evidentirana su 162 po‘ara, od ~ega 39 na {tetu dru{tvene imovine, {to
je znatno mawe u odnosu na isti period 2004. godine (223). U po‘arima i
eksplozijama dva lica su izgubila ‘ivot (Beograd i U‘ice), a ~etiri su
zadobila lake telesne povrede. 

Po problematici grani~nih poslova i stranaca, poja~ana je kontrola na
grani~nim prelazima i preduzimane su potrebne mere prema stranim
dr‘avqanima. Tokom trajawa prvenstva, u gradovima u kojima su se odi-
gravale prvenstvene utakmice boravak je prijavilo ukupno 33.014 stranih
dr‘avqana (Beograd - 32.144; Pan~evo - 400 i Novi Sad - 470). Propra}en
je organizovan i grupni ulazak navija~a preko grani~nih prelaza u na{u
zemqu, a najvi{e iz Gr~ke i Slovenije. 

ZAKQU^NA RAZMATRAWA

Uspe{nim obezbe|ivawem 34. Evropskog prvenstva u ko{arci, kao i niza
drugih me|unarodnih sportskih manifestacija koje su tokom 2005. odr‘ane
u na{oj zemqi (Finalni turnir Svetske lige u odbojci, Finalni turnir
Svetske lige u vaterpolu, Evropsko prvenstvo u odbojci i dr.) policija
Srbije je stekla dragoceno iskustvo koje }e joj biti od koristi za budu}i
rad. Istovremeno, policija Srbije je jo{ jednom potvrdila ugled koji u‘iva
u zajednici evropskih policija i dokazala da gra|ani mogu imati potpuno
poverewe u wen rad.

                                   

SECURITY ARRANGEMENTS FOR THE 34th EUROPEAN 
BASKETBALL CHAMPIONSHIP

Abstract: During the 34th European Basketball Championship, which took place in our country
from September 15 to 25, 2005, law enforcement officers of the Republic of Serbia Ministry
of Internal Affairs performed all set tasks and ensured full protection and security of participants
and numerous attendants both from our country and abroad. They achieved this by immaculate
organization, timely planning and well-coordinated performance of adequate security measures
and activities. In this way, our country proved that it deserved the confidence of the inter-
national basketball organization and showed that it could spotlessly organize even the largest
sport events, meeting the strictest security criteria required from any country responsible for
organizing such events.

Key Words: preparation, organization, activities, adequate security arrangements, state of
security.
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Prof. dr Milan MILO[EVI],
Policijska akademija

Prof. dr Mitko Kotov~evski:
ZA^ARANI KRUG 
ORU@ANIH KONFLIKATA I
TERORIZMA NA BALKANU1

KONFLIKTNA - TERORISTI^KA POVEZANOST

Ru{ewe "Berlinskog zida" i pad komunizma u Evropi otvorili su put i za
seriju novih krvavih gra|anskih ratova, prvenstveno na prostorima biv{ih
SFRJ i SSSR. Sa rasplamsavawem gra|anskih konflikata na Balkanu, we-
govo ime ponovo je postalo najkori{}enija referenca i hit tema u svim
vojno-politi~kim i bezbednosnim komentarima, analizama, procenama i
prognozama. Jo{ jednom je Balkan, sa ~itavom svojom dramatikom, napravio
"brz i ‘estok prodor" na vreloj globalnoj politi~koj sceni u dramati~nom
periodu koji je zna~ajno obele‘io posledwu deceniju minulog dvadesetog
veka.

Konflikti koji su po principu "domino efekta" zahvatili tako re}i ~itav
prostor biv{e SFRJ, neminovno su uzeli svoj te‘ak "danak u krvi" kroz
masovne egzoduse, razarawa, uni{tavawa, ali i kroz totalan haos u vreme
wihove kuliminacije. Me}utim, spektar stradawa, bezbednosni problemi,
izazovi i opasnosti ne okon~avaju se sa prethodno potenciranim "spiskom"
stradawa i konfliktnih trauma.

Na prostoru Balkana ostalo je ne{to {to za veliki broj "eksperata" nije
bilo vidqivo na prvi pogled - ostala je jedna velika i opasna pretwa koja
}e jo{ dugo vremena ugro‘avati sistem bezbednosti i stabilnost ne samo
na Balkanu, ve} i {ire u Evropi. To je verovatno najve}i - nevidqivi deo
velikog "teroristi~kog ledenog brega" koji se uputio sa Sredweg Istoka
prema Balkanu i Evropi, jo{ pre nego {to je konflikt i otpo~eo.
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U su{tini, pre po~etka konflikata na Balkanu ni balkanske dr‘ave ni
velike evropske i svetske sile nisu ozbiqno shvatile pretwu od nove
rastu}e bezbednosne opasnosti koja je nadolazila i koja }e na}i najve}u,
ozbiqnu podr{ku i potporu ba{ u postkonfliktnim dru{tvima na Balkanu.

Dugogodi{we ratovawe na biv{im jugoslovenskim prostorima neminovno je
radikalizovalo mnoge islamisti~ke pokrete u regionu Balkana. To je
otvorilo put za stvarawe novih tesnijih verskih veza i produbqenije
saradwe balkanskih teroristi~kih organizacija i raznih teroristi~kih or-
ganizacija sa Sredweg Istoka. Rezultat novih prete}ih bezbednosnih ten-
dencija u regionu bilo je instalirawe i pro{irivawe militantnog is-
lamisti~kog fundamentalizma, prvenstveno u Bosni, na Kosovu, u Make-
doniji, Albaniji, Turskoj i Bugarskoj. U tom kontekstu neophodno je naglasiti
da je u svim delovima Balkana ovo bilo organizovano na originalan i
specifi~an na~in i sa razli~itim intenzitetom. Zajedni~ki imeniteq za
Balkan je da je to poslu‘ilo ili }e tek poslu‘iti kao otvorena kapija -
most za transfer novih bezbednosnih pretwi od Sredweg Istoka ka Evropi,
a preko Evrope ka SAD.

Bilo je o~ekivano i sasvim logi~no da }e balkanski konflikti {iroko
otvoriti vrata novom kontigentu teroristi~kih aktivnosti sa militantno-
fundamentalisti~ko islamisti~kim predznakom. Nosioci tog novog kon-
tigenta teroristi~kih aktivnosti na Balkanu i u pravcu Zapadne Evrope
bi}e "objediwene" strukture balkanskih teroriti~kih organizacija u sprezi
sa identi~nim strukturama "uvezenim" sa Sredweg Istoka.

Balkanska istorija, kao i istorija velikog broja regiona u svetu, oduvek
je bila ugro‘ena raznim vidovima nasiqa i zlo~ina, u ~emu je vidno mesto
zauzimao i terorizam.

FAKTORI PENETRACIJE GLOBALNOG TERORIZMA U STRUKTURE
BALKANA PRE OTPO^IWAWA I ZA VREME KONFLIKATA

Kao najzna~ajnije faktore koji su u po~etnoj fazi omogu}ili penetraciju
ovog savremenog zla na Balkanu i faktore koji su postali jedan od wegovih
najsna‘nijih generatora, mo‘emo potencirati slede}e:

• vakuum (bezbednosni, politi~ki i duhovni) koji je stvoren na Balkanu
nakon raspada komunizma i krvavog raspada SFRJ;

• "kolebqivost Zapada u pogledu hitne (blagovremene) i brze intervencije
u Bosni, {to je omogu}ilo radikalizaciju bosanske muslimanske dijaspore
za stvarawe nove generacije krvolo~nih terorista"2;
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• Indiferentnost Zapada ve{to su iskoristile odre|ene islamske dr‘ave
i neke teroristi~ke organizacije za wegovu osudu i progla{ewe Zapada
vinovnikom mnogostrukog uve}awa broja ‘rtava u Bosni. Zapad je indi-
rektno postao ciqna grupa balkansko-bliskoisto~nih teroristi~kih or-
ganizacija;

• Poja~ala se infiltracija Irana (kao centra nove svetske "Kominterne")
u Bosni, i nekontrolisano snabdevawe bosanskih muslimana oru‘jem i
finansijskim sredstvima uz pre}utno odobravawe administracije mnogih
zapadnih dr‘ava;

• Direktna ili indirektna podr{ka muslimanskim snagama u Bosni i od
strane drugih islamskih dr‘ava preko desetina "humanitarnih organi-
zacija" i banaka, koje su nastavile finansirawe i u postkonfliktnom
periodu;

• Priliv velikog broja muxahedina tokom 1992. godine, obu~enih na pros-
torima Avganistana, ^e~enije, Saudijske Arabije, Egipta, Pakistana, kao
i Italije, Nema~ke i Turske. Wihov broj je narastao od nekoliko stotina
do 6000 u 1995. godini;

• I pored zabriwavaju}ih razmera nove teroristi~ko-muxahedinske infil-
tracije i "invazije" na Balkan, administracije zapadnih dr‘ava su ostale
"slepe i gluve" na novu balkansku i globalnu bezbednosnu pretwu, odnosno
ponovo je izostala wihova blagovremena reakcija;

• "Preklapawe" nastupawa u Bosni i {ire na Balkanu sa procesom istovre-
menog verskog bu|ewa fundamentalizma u celom svetu;

• Duhovna i materijalna kriza u odre|enim zemqama Balkana koja je tra-
sirala put za neometan prodor - nametawe stranih modela ekstremnog
fanatizma.

Nov zna~ajan impuls radikalizaciji i internacionalizaciji bezbednosnih
entiteta na Balkanu i wihovom otrgnu}u od kontrole pru‘ila je infil-
tracija dela globalnih teroristi~kih mre‘a, prvenstveno najve}e i naj-
opasnije globalne teroristi~ke organizacije na svetu - Al Kaide. Sa wenim
prisustvom na Balkanu otvorio se jedan posebno sna‘an i intenzivan proces
multiplicirawa bezbednosnih rizika i pretwi u regionu i Evropi, a put
pretwi }e se produ‘iti i do SAD. Doga|aji od 11. septembra 2001. godine
najilustrativnije su potvrdili ovu konstataciju, nakon otkrivawa saznawa
prema kojima su mnoge ugro‘avaju}e staze Al Kaide do teritorije SAD
vodile preko Balkana. I najnoviji talas teroristi~kih napada u evropskim
metropolama sa sigurno{}u potvr|uje istu konstataciju.

U godinama smirivawa konflikta na Balkanu, u periodu izme|u 1994. i
1996. godine, najistaknutije vo|e Al Kaide, ukqu~uju}i i samog Osamu Bin
Ladena, tri puta su posetile "wihov prozor prema Evropi".
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Najve}a teroristi~ka mre‘a je na vi{e mesta (u vi{e dr‘ava) na Balkanu
nesmetano po~ela da instalira kampove za teroristi~ku obuku, po~ela ja
da "operi{e" sa odre|enim fabrikama za proizvodwu oru‘ja za masovno
uni{tavawe, aktivno se ukqu~ila u stvarawe povoqnog ambijenta za prawe
novca i formirawe mre‘a za trgovinu drogom u Albaniji, na Kosovu, Make-
doniji, Bugarskoj, Turskoj i Bosni.3

Porast trgovine heroinom, koji se pojavio "preko no}i" prvenstveno preko
Kosova, promovisa}e Kosovo (pored Turske) kao najzna~ajniji - najva‘niji
balkanski put droge izme|u jugoisto~ne Azije i Evrope. Kosovo je postalo
jedna od najzna~ajnijih karika u balkanskom zlatnom trouglu droge, {to }e
omogu}iti i finansirawe teroristi~kih aktivnosti direktno povezanih
sa Al Kaidom i drugim ekstremisti~kim i teroristi~kim organizacijama.

Wihovim instalirawem na Balkanu, zapo~iwe jedan ozbiqan proces narko
- xihadske kulture koji }e nastaviti da egzistira i na sada{wem postkon-
fliktnom, ili preciznije re~eno posleratnom Balkanu.

Tako|e otpo~eo je i drugi paralelan proces inkorporisawa Balkana u
celovit jugoisto~ni pristup Al Kaide prema Evropi, u oblasti koja se pro-
tezala od Kavkaza do Italije - "jugoisto~ni front" pod komandom Al Zava-
harija. Tokom 1994. godine u realizaciji wihovih planova vezanih za Evropu
bi}e formirano vi{e centara za komandu i kontrolu u Hrvatskoj, Make-
doniji (Tetovo) i Bugarskoj (Sofija)4.

Prema obave{tajnim procenama CIA, fondovi Al Kaide nameweni samo
Balkanu, osobito oni koji su bili povezani sa "humanitarnim organizaci-
jama" i lokalnim bankama, ne ra~unaju}i tu profite od trgovine drogom, u
periodu izme|u 1992. i 1998. godine iznosili su izme|u 500 i 700 miliona
dolara5. 

Istovremeno sa procesom umre‘ivawa Al Kaide u Bosni po~eli su da se
stvaraju preduslovi za wene operativce da planiraju osposobqavawe i
organizovawe terorista, koji }e biti pripremqeni za velike teroristi~ke
napade na baze i "mirovwake " SAD i SFOR. Do koje mere su bili ozbiqni,
odnosno u kojoj meri je situacija bila otrgnuta od kontrole, govori slede}i
podatak. Su{tinski, u 1998. godini CIA i [IK (albanska obave{tajna
slu‘ba modernizovana prema standardima CIA) bili su primorani da se
ukqu~e u jednu od najve}ih operacija hap{ewa }elija Islamskog Xihada
koji je operisao na Kosovu. To je rezultiralo i privremenim zatvarawem
ameri~ke ambasade u Tirani, kao i zabranom putovawa visokih pretstavnika
SAD u Albaniju zbog bojazni od mogu}ih atentata.
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Na Balkanu je bio primewen jedan od tri postoje}a tipa umre‘ivawa koji
u svom delovawu primewuje Al Kaida.

Al Kaida se najpre povezuje sa postoje}im autonomnim, nacionalno - na-
cionalisti~kim, regionalnim, etni~kim islamisti~kim grupama koji ve}
imaju svoje politi~ke platforme i planove, kao i uspostavqenu organi-
zaciju i strukturu. Al Kaida nudi podr{ku ovim grupama, ukqu~uju}i fi-
nansijsku pomo}, tehni~ke savete, prikqu~ivawe ~lanova i obezbe|ivawe
ideja o tome kako da se dejstvuje i na {ta da se ciqa. Me|utim, dono{ewe
kona~nih izvr{nih odluka ostavqeno je samim grupama. Linije komunikacija
se kre}u vi{e po horizontali nego po vertikali. 

Nakon instalirawa ovih teroristi~kih mre‘a u odre|enim sredinama Bal-
kana, otpo~eo je proces wihovog kontinuiranog pro{irivawa i stvarawa
povoqnih pretpostavki za wihovo celovito pozicionirawe. Strategijski
ciq wihovog prisustva na Balkanu le‘i u nameri da ga pretvore u odsko~nu
dasku za militantne teroristi~ke strukture, ekstremni fanatizam i re-
ligiozni totalitarizam - binladizam me|u islamskom populacijom (u prvoj
fazi) koja ‘ivi u zapadnoevropskim dr‘avama.

U tom kontekstu, zna~ajno je naglasiti da se, u periodu kada postaje ‘rtva
"globalnog Xihada", svet ne suo~ava sa muslimanskim ve} sa islamisti~kim
problemom i sa terorizmom kao globalnim problemom i fenomenom. 

FAKTORI DUGORO^NOG "UMRE@IVAWA" GLOBALNOG TERORIZMA NA
POSLERATNOM I "POSTKONFLIKTNOM" BALKANU

U postkonfliktnoj, odnosno posleratnoj fazi razvoja balkanskih dr‘ava
javqaju se i novi akceleratori koji mogu u velikoj meri da multiplikuju
bezbednosne probleme proistekle iz prethodno prezentiranih pretwi i
novih bezbednosnih rizika. Kao najzna~ajnije faktore na ovoj relaciji, ko-
jima pripada zna~ajno mesto u bezbednosnom odrazu ovog aspekta u narednom
periodu, nagla{avamo slede}e:

• Nezadovoqstvo "realizacijom" o~ekivanih ciqeva od konflikata na bal-
kanskim prostorima, izneverena o~ekivawa, posledice nere{enih di-
plomatskih i politi~kih problema i {irok spektar neostvarenih ciqeva
i ambicija prvenstveno militantnih struktura u postkonfliktnim dru{-
tvima na Balkanu;

• Naglo osiroma{ewe i dug, mukotrpan i neizvestan tranzicioni put, kojim
moraju da pro|u balkanske dr‘ave, posebno dr‘ave koje su bile zahva}ene
vojnim konfliktima;

• Usporen proces wihovog integrisawa u evroatlanske strukture, {to
uve}ava wihove sumwe za potpunim odbacivawem i izneverewem wihovih
o~ekivawa od strane "saveznika";
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• Neizvesnost oko re{ewa za kona~ni status Kosova i wegove potencijalne
implikacije na bezbednost u regionu i {ire;

• Pretvarawe postkonfliktnih dru{tava na Balkanu u evropske metropole
trgovine qudima i qudskim organima, oru‘jem i drogom;

• Aktivno ukqu~ivawe postkonfliktnih dru{tava na Balkanu u mre‘u
me|unarodnog organizovanog kriminala kao "sive zone" u srcu Evrope;

• Zaostajawe u razvoju demokratije i svakodnevno ugro‘avawe bezbednosti
kao posledica dugotrajnog prisustva akutnih, ali i potencijalnih bezbed-
nosnih pretwi koje se u odre|enim regionima neprekidno uve}avaju - mul-
tipliciraju;

• Balkan "oboga}en" novim slabim dr‘avama, finansijski nemo}nim,
politi~ki nestabilnim, bezbednosno rawivim, bez politi~kih resursa
ili institucionalne snage da se bore protiv doma}eg i me|unarodnog
terorizma, izvesno postaje "Ahilova peta" u okvirima evropske bezbed-
nosti. To je novi raj za "slobodno" delovawe balkanskih islamista,
idealna situacija, ne{to {to kao da je od velikog Boga podareno;

• Balkanski bezbednosni pejza‘ u narednom periodu bi}e "oboga}en" pojavom
i pozicionirawem novih, brzorastu}ih grupa islamskog radikalizma. Va-
habizam, islamisti~ko - puritanska sudanska grupa favorizovana od
strane Osame Bin Ladena, predstavqa grupu - sektu koja bi mogla brzo
da se {iri na Balkanu, prvenstveno u postkonfliktnim dru{tvima u kojim
‘ivi stanovni{tvo muslimanske veroispovesti.

Pored "vahabitske sekte" na balkanskim "rawivim prostorima" dejstvuju i
druge radikalne islamisti~ke sekte, koje propagiraju islamski fundamen-
talizam. Kao najzna~ajnije me|u wima ozna~i}emo prisustvo verske sekte
"Selefa", koji se zala‘u za radikalno delovawe, obu~avawe za radikalno
militantna dejstva, kao i za podr{ku naporima za {irewe islamisti~kog
radikalizma na celi svet. Wihovo pozicionirawe i podr{ka me|u sta-
novni{tvom na balkanskim prostorima je u po~etnoj fazi, ali oni ipak
nalaze istomi{qenike me|u pojedincima i odre|enim verskim i obrazovnim
institucijama.

Zna~ajne su i aktivnosti verske sekte "Xema Teblik" ~iji se "perspektivni
~lanovi" preuzimaju u radikalne organizacije koje kontroli{u "Vahabiti".

Verska sekta "Tarikati" predstavqa masovniju islamsku zajednicu koja je
{iroko rasprostrawena u celom svetu i koja je izlo‘ena pritiscima da
prihvati islamski fundamentalizam.

U agendama najagresivnijih i najradikalnijih verskih sekti na Balkanu
nalaze se zalagawa za restartovawe konflikata, posebno u postkonflik-
tnim dr‘avama i regionima, ali su bez ve}ih uspeha u ovoj fazi postkon-
fliktne stabilizacije dru{tva. Me|utim, kao rastu}a bezbednosna pretwa
ni u kom slu~aju i ni u jednom momentu ne bi smela da bude potceweni ili
zanemareni od strane bezbednosnih slu‘bi balkanskih i drugih evropskih
dr‘ava. U wihove redove bi}e regrutovani najokoreliji teroristi iz bal-
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kanskih dr‘ava koji }e svoje akcije prvenstveno usmeriti prema Evropi,
ali i prema drugim delovoma sveta.

Neometano realizovawe terorizma preko teritorije Jugoisto~ne Evrope, a
u tom kontekstu i Balkana, kao otvorene kapije od Bliskog i Sredweg Istoka
prema Evropi (Sredwoj i Zapadnoj), u velikoj meri je omogu}eno no-
vostvorenom geopoliti~kom slikom posle raspada SFRJ. Razgradwom SFRJ
i stvarawem "novih dr‘ava" stvoren je novi geografsko - komunikacijski
ambijent - nova teritorijalna povezanost dr‘ava naseqenih zna~ajnim pro-
centom muslimanskog stanovni{tva. Preko dobro organizovanih pravaca
koji u du‘em vremenskom periodu funkcioni{u na Balkanu nesmetano mo‘e
da se odvija prebacivawe lica bez putnih isprava, terorista - pojedinaca
ili grupa, "transfer" mawih ili ve}ih naoru‘anih grupa, odnosno ~itavih
oru‘anih formacija.

Teritorije koje su za vreme konflikata bile etni~ki o~i{}ene postale su
"sive zone", odnosno bezbednosno nedostupne zone u kojima se formiraju
kampovi za obuku terorista i pripadnika drugih paravojnih struktura, sa
kojim }e se u budu}nosti suo~avati odre|ene dr‘ave.

Visok stepen podr{ke dolazi im od strane lokalnih politi~kih rukovod-
stava, koja su ~esto u funkcionalnoj sprezi sa predstavnicima mre‘a glo-
balnih teroristi~kih struktura, predstavnicima radikalno militantnih
verskih organizacija i drugih nevladinih organizacija, formiranih prven-
stveno kao logistika teroristi~kim organizacijama.

Postoje dobre veze i koordinacija sa ostalim teroristi~kim mre‘ama, pose-
bno sa teroristi~kim mre‘ama koje su instalirane ili su u fazi instali-
rawa u Sredwoj i Zapadnoj Evropi.

U prilog "slobodnom protoku" terorizma i drugih nedozvoqenih aktivnosti
(koje su u prirodnoj sprezi sa ovim savremenim zlom) neminovno se
nadovezuje ~iwenica postojawa "slabih dr‘ava" sa razorenim bezbednosnim
sistemima i niskim nivoom obave{tajno - bezbednosne koordinacije bal-
kanskih dr‘ava, problemi u obezbe|ivawu granica, koje su jo{ uvek porozne,
i sa nedovoqno ozbiqnim pristupom u borbi protiv terorizma na svim
nivoima.

Rohan Gunaratna iz Centra za prou~avawe terorizma i politi~kog nasiqa
na univerzitetu Sent Endrju u [kotskoj je otkrio da Al Kaida ima aktivne
}elije (operativne i logisti~ke) u BiH, Albaniji i na Kosovu. Wihov zadatak
je da generi{u podr{ku Al Kaidi i izvode operacije ataka ne samo na
diplomatske, ve} i na vojne ciqeve zapadnih zemaqa koji su u velikom
broju locirani na Balkanu. Ciqane grupe predstavqaju pripadnici snaga
OUN u BiH, snaga NATO na Kosovu, ali i pripadnici diplomatskih i hu-
manitarnih misija zapadnih zemaqa i organizacija. Aktivne }elije prisutne
na Balkanu zadu‘ene su i za {irewe propagande, za vrbovawe i obuku
novih pripadnika i za prikupqawe sredstava i obave{tajnih saznawa.
Pored velikog broja obave{tajnih analiza teroristi su na Balkanu pri-
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premqeni i za izvo|ewe raznih oblika teroristi~kih aktivnosti. Preduz-
imawe akcija protiv zapadnih dr‘ava na Balkanu u ovoj fazi ima sekun-
darni zna~aj, ali }e u budu}nosti predstavqati ozbiqnu bezbednosnu
pretwu wihovim snagama i interesima u ovom regionu.

ZAKQU^AK

Danas, kada je proces stabilizacije postkonfliktnog sastava Balkana jo{
uvek daleko od svog celovitog zavr{etka, postavqa se pitawe {ta raditi
u budu}nosti? Odgovor na ovo izuzetno kompleksno pitawe niti je jed-
nostavan niti je lak, kao {to u su{tini nije lako ni voditi borbu protiv
najve}eg svetskog zla - terorizma. Balkanski teroristi~ki scenario ne samo
da nije zavr{en, nego se jo{ uvek pi{e. U tom balkansko - evropskom teror-
isti~kom scenariju samo jedno je sigurno - a to je wegov kraj koji }e na-
jverovatnije biti mnogo krvav. Iako ovaj scenario izgleda previ{e
pesimisti~ki, ipak obim veza izme|u teroristi~kih aktera iz islamskih
dr‘ava i wihovih balkanskih saradnika, zapadnim vladama treba kona~no
da poka‘e - prezentira novu rastu}u, dugoro~nu pretwu, kako za stabilnost
na Balkanu tako i za procese demokratizacije u regionu koji ve} sada jeste
i mo‘da }e i na daqe biti u kriti~noj fazi. 

Isto tako treba naglasititi da postoje i ozbiqne prepreke "uvezenim" ek-
stremisti~kim i teroristi~kim snagama da formiraju dr‘ave na Balkanu
po wihovom modelu i prema wihovom "u~ewu". Najve}a primarna prepreka
ustvari je veliki kulturni jaz koji postoji izme|u u~ewa i prakticirawa
islama na Bliskom i Sredwem Istoku i wegovih manifestacija na Balkanu.

Uprkos tome, postoje zna~ajni indikatori koji ukazuju na to da }e ozbiqne
veze instalirane i negovane od strane militantnih grupa u pro{losti,
posebno wihov uspeh u relacijama sa onim grupama preko kojih su dejstvovali
ili jo{ uvek dejstvuju, uticati na perspektive za teroristi~ko ili u drugim
vidovima nezakonito delovawe na Balkanu, koje }e se uve}ati i intenzivi-
rati srazmerno wihovom obimu. Takav proces wihovog intenzivirawa
done}e negativne implikacije i ozbiqne pretwe kako zemqama u regionu,
tako i zapadnim interesima, sa velikom verovatno}om i uz tendencije daqeg
uve}awa i osna‘ewa iredentisti~kih zahteva u celom podru~ju.

U ovoj fazi prvenstveno treba da se pristupi procesu blagovremene de-
tekcije novih narastaju}ih bezbednosnih pretwi, te da se sa~ine solidne
bezbednosne analize i procene. Drugo, u isto vreme ciq treba da pred-
stavqa i pravovremeno fokusirawe obave{tajno - bezbednosne zajednice
Evrope i SAD na nove pretwe, s ciqem da brzo i bez politi~kog taktizirawa
svedu na minimum negativne posledice i reperkusije koje }e takvi "tero-
risti~ki linkovi" na ovim prostorima dugoro~no generisati. Balkan pred-
stavqa nerazdvojni prirodni i geografski deo Evrope koji deli svoju sud-
binu i postojawe sa sudbinom i postojawem Evrope.
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Danas kada je celi svet direktno ili indirektno, vi{e ili mawe ukqu~en
u rat protiv terorizma, danas kada posledice terorizma postaju globalne,
bezbednost Evrope }e u velikoj meri, neminovno zavisiti od bezbednosti
na Balkanu. Evropa }e morati da prekine sve puteve terorizma koji vode
ka Balkanu, i sve puteve terorizma koji vode sa Balkana. Rat protiv
terorizma na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou traja}e jo{ dugo,
ali je nesumwivo da se samo zajedni~kim naporima ovo savremeno zlo mo‘e
pobediti, a wegove posledice svesti na minimum.

Dr‘ave zahva}ene oru‘anim konfliktima koji su besneli u minulih 15
godina na Balkanu upletene su u za~arani krug oru‘anih konflikata i
terorizma. To je staro - nova simbioza, koja se me|usobno podr‘ava, odnosno
jedna bezbednosna pretwa uspe{no trasira put drugoj i obratno.
"Umre‘avawe" ovih dr‘ava u globalnu mre‘u me|unarodnog terorizma pred-
stavqa ozbiqnu pretwu koja mo‘e da generi{e povi{en nivo teroristi~kih
aktivnosti, koje bi dodatno mogle eskalirati uz mogu}nost wihove trans-
formacije u nove, jo{ krvavije oru‘ane konflikte. Sve dok postoje ovakve
"prikrivene" pretwe bi}e uve}ana verovatno}a za obnavqawe oru‘anih
konflikata u jo{ uvek bezbednosno nestabilizovanim dr‘avama Balkana.
Balkan ponovo postaje talac jedne nove hegemonisti~ke strategije, koja je
u ovoj fazi veoma suptilna, ali sa tendencijom da u narednoj dekadi
kuliminira na globalnom planu, a u tom kontekstu na regionalnom balkan-
skom nivou - u zatvorenom balkanskom krugu neizvesnosti i opasnosti.

Balkanske lekcije su veoma pou~ne, posebno za dr‘ave u regionu ali i
{ire. Wihovo potcewivawe u narednom periodu mo‘e dodatno da pogor{a
i iskomplikuje bezbednost u regionu, da izblokira sve demokratske procese
u wegovim dr‘avama i da predstavqa opasnu zamku i prepreku wihovom
uspe{nom integrisawu u NATO i EU.
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Mr Dragan MANOJLOVI],
Uprava kriminalisti~ke policije

Prof. dr Branislav Simonovi}:
"RAD POLICIJE U ZAJEDNICI"
(Community policing)

"Evo rezultata istra‘ivawa Herodota iz Halikarnasa
kako bi se spre~ilo da vreme izbri{e se}awa na dela
koja su u~inili qudi...". 

Po~etkom ove godine u izdawu Ministarstva unutra{wih poslova Repub-
like Srpske - Uprave za policijsko obrazovawe - Visoke {kole za unutra-
{we poslove iz Bawa Luke, iza{la je iz {tampe kwiga-uxbenik pod nazivom
Policija u zajednici - Community policing, autora dr Branislava Simonovi}a,
profesora Pravnog Fakulteta u Kragujevcu i Visoke {kole unutra{wih
poslova u Bawa Luci, za sada prvog i jedinog pera iz ove oblasti u nas.
Po svom sadr‘aju i metodolo{kom pristupu, ovo izdawe uxbenika razlikuje
se od dosada{wih izdawa u~eni~ke literature iz ove oblasti pisanih u
svetu, jer sistematizuje najbitnija teorijska i prakti~na znawa iz oblasti
rada policije u zajednici, odstupaju}i od do sada ustaqenih {ema prilikom
pisawa ovakvih uxbenika.

Ovu, po svemu prvu i za prostor Srbije, pa i jugoisto~noevropskog regiona,
istorijsku kwigu, za budu}a teorijsko-empirijska istra‘ivawa i utemeqewe
rada policije u zajednici, autor je izlo‘io na 415 stranica, podeliv{i je
u {est osnovnih poglavqa.

Prvo poglavqe pod nazivom "Op{ta teorijska pitawa rada policije u za-
jednici", istra‘eni su sadr‘aji koji se odnose na definisawe i odre|ewe
pojma community policing u zapadnoj literaturi sa uvodnim razmatrawima
i problemom definisawa novog koncepta rada policije u zajednici. Autor
po prvi put u na{oj nau~noj i stru~noj misli daje osnovne elemente za
definisawe pojma community policing, sa aspekta nove filozofije,
strategije, taktike i organizacije policije u zajednici, odre|uje mesto ove
nau~ne discipline u razvoju u grupi dru{tvenih i policijskih nauka.
Zna~ajan deo sa pravom autor posve}uje teorijskim osnovama community po-
licing, razlozima za preispitivawe mesta, uloge, ciqeva i legitimiteta
delovawa policije u dru{tvu, navode}i da legitimitet odluka policije
ima direktnu korelaciju sa policijskim legalitetom u okviru rada policije
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u zajednici. Razvoj ideje o community policing gradi se na vi{e teorijskih
istra‘ivawa i prakti~nih programa koji su provo|eni u svetu, kao i primeni
vi{e koncepata i eksperimenata koje je autor istra‘io i za razumevawe
u skladu sa najsavremenijim metodama edukacije sada{wih i budu}ih stu-
denata, policijskih profesionalaca i ~italaca izlo‘io u radu. Nau~no,
sa aspekta metodologije, daje se teorijsko terminolo{ko razja{wewe
dileme pojma rada policije u zajednici (Community Policing - CP), rada
policije usmerenog ka zajednici (Community Oriented Policing - COP), rad
policije usmeren ka gra|anima (Citizen Oriented Police Enforcement - COPE),
rad policije usmeren na probleme  (Problem Priented Policing - POP), rad
policije usmeren na za{titu susedstva (Neighbourhood-Oriented Policing) i
koncept bezbedne zajednice (Safe Community). Na veoma sistemati~an i me-
todolo{ki korektan na~in ~itaocima se pru‘a mogu}nost da se pored teo-
rijskih principa rada policije u zajednici, upoznaju sa prakti~nim na~inima
primene programa, wihove implementacije i na~inima organizacije treninga
(obuke i edukacije) kako slu‘benika organa bezbednosti tako i gra|ana. 

U Drugom poglavqu kwige "Rad policije i lokalne zajednice kao vida
strate{kog planirawa i delovawa na lokalnom nivou - na putu ka reali-
zaciji koncepta bezbedne zajednice (Safe Community)", analiziraju}i ove
pojmove autor uspostavqa vezu izme|u osnovnih instrumenata strate{kog
i takti~kog planirawa, analize, ciqeva, osnovnih vrednosti izgradwe
partnerstva, institucionalizacije prevencije kriminala od lokalnog do
nacionalnog nivoa, sa metodima za pribavqawe podataka i na~inima skeni-
rawa stawa u oblasti bezbednosti zajednice. Daju}i savremene alate kao
{to su: COMPSTAT, SARA, CAPRA, SWOT, PESTEL i Brainstorming metode,
na veoma jasan i metodolo{ki ure|en na~in osvetqava osmi{qavawe pro-
jekata i wihovu implementacija korak po korak i merewe uspe{nosti. Kao
dobar poznavalac mesta, uloge i zna~aja menaxmenta u radu policije u za-
jednici nudi za sada jedinstveni i u svetu veoma uspe{ni metod COMPSTAT,
koji vo|en principima ta~ne i aktuelne informacije obavezuje policijske
menaxere i izvr{ioce da primewuju efektivne metode reagovawa na prob-
lem, principe brzog razme{taja personala i resursa i principe nemilo-
srdne i konstantne procene ostvarenih rezultata i efekata.

Tre}e poglavqe pod nazivom "Community Policing" - Organizacija, menax-
ment, sistem vrednosti u policiji, uvodi ~itaoca u istorijski razvoj or-
ganizacije policije od tradicionalne ka savremenoj. Autor najpre daje
odre|ewe tradicionalnih ciqeva, tradicionalnih sistema vrednosti i
kulture unutar policijske organizacije, a zatim komparativnom metodom
daje nove modele organizacije policije koji proizilaze iz koncepta Com-
munity policing, {to kroz istra‘ivawe novih iskustava iz pilot projekata
u inostranstvu, jasno odslikava zna~aj i potrebu za novim sistemom vred-
nosti za upravqawe policijom, novim sistemom vrednosti u policiji i
novim menaxmentom "totalnim kvalitetom" (TQM).

^etvrto poglavqe "Edukacija i trening policije u zajednici", najpre daje
{iroku skalu unutra{wih faktora koji ograni~avaju o~ekivani uspeh u rea-
lizaciji koncepta "Rad policije u zajednici". Kao kqu~ni razlog autor na-

PRIKAZI

523



vodi ulazak u program bez adekvatne edukacije i treninga kako policijskih
rukovodilaca i policajaca tako i gra|ana. Posebno je istra‘en aspekt
edukacije gra|ana sa smernicama za kori{}ewe postoje}ih i razvoj novih
metoda i tehnika edukacije (treninga). Sa pravom se autor zadr‘ava na
edukaciji policajaca iz ve{tine slu{awa, daju}i jasne definicije komu-
nikacionih signala od policijske opreme (uniforme), jednosmerne do in-
terpersonalne komunikacije, aktivnog slu{awa, faktora koji posebno spu-
tavaju komunikaciju, faktora koji posebno podsti~u komunikaciju, skrivenih
ciqeva pojedinih u~esnika u komunikaciji, potrebe uva‘avawa interkul-
turnih, interreligijskih razli~itosti pri komunikaciji, do specifi~nih
komunikacija u radnim grupama i komunikacije u konfliktnim situacijama.

Peto poglavqe "Promene u pravnom sistemu kao uslov za uspostavqawe
koncepta rada policije u zajednici i bezbedna zajednica", analizira me-
todolo{ke pristupe pri dono{ewu i primeni pravnih dokumenata u pojedi-
nim zemqama u svetu iz oblasti rada policije u zajednici, kao i preuzimawe
i implementaciju od strane pojedinih zemaqa regiona Jugoisto~ne Evrope
ovakvih dokumenata od Evropskog saveta.

U {estom, posledwem poglavqu "Prikaz pojedinih projekata policije u za-
jednici i bezbedna zajednica", komparativnom metodom istra‘eni su pro-
jekti Community policing u ameri~kim gradovima, kanadskim gradovima, Fed-
eraciji Bosne i Hercegovine i Republike Srpske u odnosu na pilot projekte
u Srbiji, uz dodatak sadr‘aja projekata, na~ina organizovawa i funkcio-
nisawa tela za razvoj i implementaciju projekata "Rad policije u zajednici".

Uxbenik Rad policije u zajednici - Community policing, autora profesora
dr Branislava Simonovi}a ~ini zaokru‘enu celinu kroz ~ije se teme jasno
i razumqivo, uz uva‘avawe teorijskih stavova, nau~nih dostignu}a i do-
prinosa aktuelne prakse, izla‘u relevantni sadr‘aji, nova dostignu}a i
savremena znawa iz oblasti Community policing. Autor izla‘e konsultuju}i
vi{e od sto inostranih izvora i pet doma}ih, bitne sadr‘aje Community
policing, i nudi nova re{ewa iz te oblasti uz prezentirawe savremenog
pristupa rada policije u zajednici.

Uxbenik je pisan razumqivim jezikom, lakim i jasnim stilom, {to je od
posebnog zna~aja za razumevawe ove veoma slo‘ene problematike. Sadr‘aji
u uxbeniku su sistematizovani i izlo‘eni tako da zadovoqavaju potrebe
studenata, ali i ~italaca koji se prvi put susre}u sa ovom materijom. Iz
bogatog sadr‘aja sistematizovanih primera iz prakse, zna~ajne pouke za
unapre|ewe svog stru~nog, nau~nog i profesionalnog rada mogu da izvuku
i drugi korisnici.

Po svom sadr‘aju, nau~nim, stru~nim i pedago{kim pristupom, osim stu-
dentima pravnih i policijskih fakulteta, uxbenik se preporu~uje {iroj
stru~noj i nau~noj javnosti. Pored toga uxbenik se preporu~uje svim pri-
padnicima policije koji rade na poslovima rada policije u zajednici i
prevenciji kriminala, javnim tu‘iocima, sudijama krivi~arima, kao i
drugim koji u okviru svojih nadle‘nosti u~estvuju u gra|ewu bezbednosti
u zajednici.
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